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A Camara dos Deputados concluiu a apreciacdo da Reforma Tributaria na noite desta sexta-feira (15),
ap6s uma semana de articulacdes intensas, em meio as dificuldades de alinhamento que levantaram
a suspeita de que o tema poderia ficar apenas para a proxima semana. Os Ultimos dias foram
dedicados a construcdo de um consenso entre a Camara e o Senado Federal em torno do texto que
devera ser promulgado em Sessdo Solene do Congresso Nacional, na proxima semana — o relator do
Senado, Eduardo Braga (MDB/AM), mencionou que o presidente da Casa, senador Rodrigo Pacheco
(PSD/MG), ainda iria avaliar a necessidade de o texto retornar para uma nova analise do Senado, em
razdo das alteracfes feitas, mas essa tese tem dificuldade de prosperar.

O placar da votacdo — 371 votos favoraveis e 121 contrérios, no primeiro turno e 365 votos favoraveis
e 118 contrérios, no segundo turno — demonstraram a construcao de um alinhamento em torno do tema
entre as duas casas, apoés o intenso debate no Senado resultar em um nimero reduzido de mudancas
sobre o texto aprovado em julho pela Camara — ainda que bastante significativas para os setores
econdmicos afetados, foram consideradas alteracfes pontuais frente a complexidade do texto integral
da Reforma. Com efeito, assim como em julho, apenas o PL e o NOVO orientaram pela rejeicdo da
matéria.

Ao centro, os deputados Arthur Lira, Aguinaldo Ribeiro (esquerda) e Reginaldo Lopes (direita) celebram a aprovacéo da Reforma Tributaria
na mesa do Plenario da Camara dos Deputados.

Embora o Senado tenha mantido a mesma estrutura do texto da Camara, algumas alteracdes feitas
provocaram profundas divergéncias nas Ultimas semanas, especialmente a prorrogacdo de
beneficios para a industria automotiva das regides Nordeste e Centro-Oeste até 2032. O tema
acabou sendo mantido pelo relator da Camara, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB), mas foi
modificado em razdo da aprovacéo de i) um destaque da bancada do bloco do MDB, que retirou do
texto a extensdo dos beneficios a partes de pecas para veiculos elétricos ou hibridos; e ii) de um
destaque que retirou do texto a extensdo dos beneficios a partes de pecas para veiculos a
combustéo.
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O assunto ja vinha sendo alvo de disputas nos bastidores, mas
nesta semana o0s governadores tornaram publicas suas

posi¢des. Enquanto os governadores do Sul e Sudeste —com
exce¢do do Espirito Santo — assinaram um manifesto para

retirar do escopo dos beneficios veiculos com motores

a combusté&o, o Consdrcio dos Estados do Nordeste
lancaram uma nota em defesa da prorrogacdo dos
beneficios tanto para os carros elétricos e hibridos
quanto para os movidos a combustéo.

Outro tema polémico foi a possibilidade de criacédo
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (Cide) para produtos de fora da Zona
Franca de Manaus (ZFM). O item era especialmente
caro ao relator da matéria no Senado, Eduardo Braga
(MDB/AM), visando a manutencéo da competitividade
da ZFM, mas foi construido um acordo para que a competitividade da regido fosse mantida por meio
da previsdo de que o IPI tera, em 2027, suas aliquotas zeradas em relacdo aos produtos ndo que
tenham industrializac&o incentivada na ZFM.

rsam sobre a votacdo da

Deputados Arthur Lira e Aguinaldo Ribeiro conve
Reforma Tributaria em Plenario.

O relator também retirou o dispositivo que previa que a arrecadacédo do IBS seria distribuida aos
entes a partir de 2029 com base na receita média entre 2024 e 2028. A supressdo ocorreu para
desvincular a Reforma Tributaria dos aumentos recentes do ICMS que foram anunciados por diversos
estados — alguns governadores afirmaram ser necessdaria a majoracdo da aliquota, para aumentar a
arrecadacédo e, consequentemente, garantir ao estado uma maior participacdo no bolo tributario que
sera repartido.

Em todo esse processo, cumpre destacar o protagonismo assumido pelo Congresso Nacional,
especialmente da Camara, na discussdo da matéria. Apesar o Executivo ter apoiado a matéria desde
0 inicio do ano, inclusive com a criagdo de uma Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria no
Ministério da Fazenda, o debate foi efetivamente iniciado quando, em fevereiro, o presidente da
Cémara, deputado Arthur Lira (PP/AL), determinou a criagcdo de um Grupo de Trabalho sobre uma
matéria que ja estava em tramitacéo na Casa.

O governo optou por ndo enviar um novo texto, mas oferecer subsidios técnicos aos parlamentares.
Nesse sentido, destaca-se que, somente quando o texto chegou ao Senado Federal, o Ministério da
Fazenda publicou as estimativas de aliquotas dos novos impostos. O Senado também inovou ao
solicitar o apoio técnico do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que criou um Grupo de Trabalho
especifico e apresentou um documento com recomendacdes ao relator do Senado, Eduardo Braga,
dentre as quais uma das mais significativas foi a criacdo de um mecanismo de avaliagcdo periodica do
custo-beneficio dos bens e servicos incluidos na aliquota reduzida em 60%.

SUPRESSOES DO TEXTO DO SENADO
Dentre as modifica¢des realizadas pelo relator, destacam-se a supresséao:

o do dispositivo que vedava a Unido, os Estados e Municipios de
editar normas infralegais sobre matéria tributaria sem dar
ampla publicidade aos estudos e pareceres que as
embasaram;

o da previsdo de que o projeto de lei que exigir ou aumentar tributo
devera conter avaliacdo e demonstracdo do seu impacto
econdmico-financeiro;

o da previsdo expressa de que o imposto seletivo “tera finalidade
extrafiscal”;

Aguinald O
Ribeiro |
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o previsdo de que as aliquotas sobre combustiveis seriam estabelecidas por Resolucdo do

Senado Federal;
o dos regimes especificos para:
saneamento;
transporte aéreo;
concessdes de rodovias;

O O O O

telecomunicacoes;

o bens e servigos que promovam a economia circular visando a sustentabilidade no uso de

recursos naturais; E
o operagBes com microgeragdo e minigeracao distribuida de energia elétrica;

o da previsdo de 6rgdo colegiado composto pelos tribunais de contas dos Estados e do

Distrito Federal e dos tribunais e conselhos de contas dos Municipios;

¢ aprevisdo de que o Presidente do Comité Gestor sera nomeado ap6s aprovacao da maioria

absoluta do Senado;

o da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) para produtos fabricados fora

da Zona Franca de Manaus;

o dapermissdo a concessao de beneficios fiscais, na forma de isengéo total dos tributos a serem
criados pela Reforma Tributaria, para a importacéo pela Zona Franca de Manaus de petréleo,

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo;

o do novo mecanismo de transicdo que cria um fator de ajuste, de forma que os entes que
aumentarem sua arrecadacdo ao longo do tempo, comparativamente aos demais, receberéo

uma parcela maior do montante a ser redistribuido;

o da cesta basica estendida, que teria aliquota reduzida em 60% — ficou mantida apenas a
Cesta Basica Nacional de Alimentos, cujos alimentos serdo definidos em lei complementar,

com aliquota reduzida em 100%;

o daprevisdo de aliquota zero para aquisicao de medicamentos e dispositivos médicos pela

Administracdo Publica;

o previsdo de que a distribuicdo da arrecadacdo do IBS entre os entes sera feita

proporcionalmente a receita média de cada ente federativo entre 2024 e 2028.

Por outro lado, apesar das divergéncias suscitadas nas Ultimas semanas, foi mantido no texto:

o prorrogacdo até 2032 dos beneficios fiscais para a indistria automotiva no Nordeste e no

Centro-Oeste; e a
o aliquota reduzida em 30% para profissionais liberais.

Encontram-se a seguir os principais pontos do texto que devera ser promulgado.

Deputados Vitor Lippi, Luis Carlos
Hayly, Baleia Rossi e Reginaldo
Lopes ao lado do Secretario
Especial da Reforma Tributaria,
Bernard Appy, aplaudem o
deputado  Aguinaldo  Ribeiro
durante a votacdo da Reforma

Tributaria. I’

operacfes que envolvam a disponibilizacdo da estrutura compartilhada dos servicos de
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TEXTO APROVADO

9,

Dual

Fixacdo propria
do IBS

Somatdrio
cobrado no
destino

Nao
cumulatividade-
ampla

Crédito sem
comprovagao

/.
.
Duas aliquotas
principais

Aliquota de 60%
aplicada a:

F Relacoes
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IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO (IVA)

Um federal, a Contribuicdo sobre Bens e Servigos - CBS (que suplanta PIS, Cofins e
IPI1); e outro subnacional, Imposto sobre Bens e Servi¢cos — IBS (unificagdo de ICMS e
ISS).

Cada ente federativo tera independéncia para fixar sua aliquota do IBS.

O IBS sera cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino
da operacéo.

Previséo de creditamento sobre todas as operac¢fes nas quais seja adquirente de bem,
material ou imaterial, ou servigo, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso
ou consumo pessoal, nos termos da lei complementar.

Nao havera exigéncia de comprovacéo de recolhimento na operagdo anterior, mas com
a previsdo de que lei complementar poderda estabelecer hipéteses em que o
aproveitamento do crédito ficard condicionado a verificagdo do efetivo recolhimento do
imposto.

REGIMES DIFERENCIADOS

Uma aliquota reduzida em 30% em relacdo a padrao para profissdes regulamentadas
e outra reduzida em 60% para determinados bens e servi¢os.

servicos de educacéo (lei complementar podera prever aliquota zero da CBS para o
Prouni);

servigos de saude;

dispositivos médicos;

dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

medicamentos;

produtos de cuidados bésicos a saide menstrual;

servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de
caréter urbano, semiurbano e metropolitano;

alimentos destinados ao consumo humano (lei complementar criara a Cesta Bésica
Nacional, cujos alimentos terdo aliquota zero da CBS e do IBS);

produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias de
baixa renda;

produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in
natura;

insumos agropecuarios e aquicolas;

producfes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicacao institucional;
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bens e servigos relacionados a soberania e seguranga nacional, seguranca da
informacéo e seguranca cibernética;

reducdo em 100% das aliquotas do IBS e da CBS para:

- dispositivos médicos e produtos de cuidados basicos a saide menstrual;

- servigos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgéo (ICT) sem
fins lucrativos;

- automoveis de passageiros quando adquiridos por pessoas com deficiéncia e
pessoas com transtorno do espectro autista.

isencao ou reducao em até 100% das aliquotas do IBS e da CBS para atividades de
reabilitagdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperacdo e
reconversao urbanistica.

O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver receita anual inferior a R$ 3,6
Produtor rural milhdes, atualizada anualmente pelo IPCA, e o produtor integrado poderdo optar por
ser contribuintes da CBS e do IBS.

E autorizada a concesséo de crédito ao contribuinte adquirente de bens e servicos de
produtor rural pessoa fisica ou juridica que ndo opte por ser contribuinte da CBS e do
IBS.

E autorizada a concessdo de crédito ao contribuinte adquirente de:

- servigos de transportador autbnomo de carga pessoa fisica que ndo seja contribuinte
Outros do imposto;

tratamentos - residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizagdo ou logistica
diferenciados reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizacdo popular; e

- bens méveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte para revenda, desde que esta
seja tributada e o crédito seja vinculado ao respectivo bem, vedado o ressarcimento.

* REGIMES FAVORECIDOS
* *

~ A Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio dever&o ter seu diferencial
ZFM e ALC L )
competitivo mantido.

Manutencdo do regime, com possibilidade de o contribuinte optar entre os dois
modelos de recolhimento e as empresas que adquiram bens e servicos de
empreendimentos do Simples poderdo se apropriar de créditos no mesmo montante
da tributagdo incidente na operacgéo.

Simples Nacional

Biocombustiveis

e hidrogéniode O regime favorecido dever4 assegurar tributagdo inferior a incidente sobre os
baixa emissdo  combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo a estes.
de carbono

REGIMES ESPECIFICOS

Setores combustiveis e lubrificantes;

servigos financeiros (crédito, cambio, seguro, resseguro, previdéncia privada, dentre
outros);

operacBes com bens iméveis (construcéo e incorporagdo imobiliaria; parcelamento do
solo e alienacéo; locacéo e arrendamento; e administracéo e intermediacéo);

planos de assisténcia a salde e concursos de progndsticos;

sociedades cooperativas;
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Regra geral:

Importagdes:

Financiado pela
Unido

Aplicagédo na
geracgdo de
empregos

Distribuicéo

Mantidos até
2032

Beneficios
compensados

Inicio em 2026

Governamentais

servicos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, agéncias de viagens e
de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por Sociedade
Andnima do Futebol e aviacéo regional.

operagOes alcangadas por tratado ou convencao internacional; e

servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual,
ferroviario, hidroviario.

COMPRAS GOVERNAMENTAIS

A arrecadacao decorrente do IBS e da CBS incidentes sobre compras governamentais
sera integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante reducéo a zero
das aliquotas do imposto e da contribuicdo devidos aos demais entes e equivalente
elevacéo da aliquota do tributo devido ao ente contratante.

Nas importagdes efetuadas pela administragdo publica, ficara assegurada a igualdade
de tratamento em relagdo as aquisi¢Ges internas.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (FNDR)

Destinado aos estados e DF, com inicio de R$ 8 bilhdes por ano em 2029, aumentando
gradativamente até chegar a R$ 60 bilh6es em 2043.

Visa a realizacdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura; fomento a atividades
produtivas com elevado potencial de geragdo de emprego e renda, incluindo a
concessao de subvengdes econdmicas e financeiras e promogéo de a¢Bes com vistas
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacéo.

De acordo com coeficientes individuais de participacéo, calculados com base nos
seguintes indicadores e com 0s seguintes pesos:
- populagéo do Estado ou do Distrito Federal, com peso de 30%; e

- coeficiente individual de participacéo do Estado ou do Distrito Federal nos recursos
do Fundo de Participacéo dos Estados (FPE), com peso de 70%.

BENEFICIOS DO ICMS CONVALIDADOS

Respeito aos beneficios onerosos convalidados até 2032, conforme Lei Complementar
n° 160, de 2017.

Os beneficios serdo compensados pelo Fundo de Compensacdo de Beneficios,
custeado com recursos da Unido, que aportard ao Fundo R$ 8 bilhées por ano, a partir
de 2025, aumentando gradativamente até 2029, quando o0s recursos passardo a ser
reduzidos gradativamente e se encerrardo até 2032.

TRANSICAO DOS TRIBUTOS

Aliquotas de 0,1% do IBS e de 0,9% da CBS — neste ano, 0s sujeitos passivos que
cumprirem as obrigagfes acessorias relativas a esses tributos poderao ser dispensados
do seu recolhimento, nos termos de lei complementar.
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2027

2029 a 2032

2033

Comité Gestor
do IBS

Bens e servigos
prejudiciais

Integragé@o com
demais tributos

Fato gerador de
outros tributos

Nao incidéncias

Aliquotas

IPVA estendido

ITCMD

Atualizacédo do
IPTU

Reforma da Renda

Folha de Salérios

Leis
regulamentadoras

ee——— (GOVErnamentais

Extincao do PIS e da Cofins e reducao a zero das aliquotas do IPI, exceto para a Zona
Franca de Manaus.

Extin¢cdo proporcional do ICMS e do ISS.

Vigéncia integral do novo modelo.

GESTAO DO IBS

Os entes subnacionais atuardo de forma integrada por meio do Comité Gestor para
arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir o produto da arrecadacéo
entre estados, DF e municipios, dentre outras competéncias administrativas relativas
ao IBS.

IMPOSTO SELETIVO

Incidéncia sobre bens e servicos considerados prejudiciais a salide ou ao meio
ambiente, nos termos de lei complementar.

Integrara a base de célculo dos demais tributos sobre consumo.

Podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos.

Nao incidird sobre as operacdes de exportagdo nem sobre as operagdes com energia
elétrica e com telecomunicagoes.

tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por unidade de

medida adotada, ou ad valorem.

PATRIMONIO

IPVA incidente também sobre veiculos aquaticos e aéreos.

ITCMD progressivo em razéo do valor do quinhdo, do legado ou da doagao.

Poder Executivo fica autorizado a atualizar a base de calculo do IPTU por meio de
decreto a partir de critérios gerais previstos em lei municipal.

OUTRAS DISPOSICOES

O Executivo devera enviar ao Congresso em até 90 dias apds a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, projeto de lei que reforme a tributagcdo da renda;

O mesmo prazo de 90 dias se aplica para o envio de projeto sobre reforma da
tributagcdo da folha de salérios.

O governo federal tera o prazo de 180 dias para enviar os projetos de lei mencionados
na Emenda Constitucional destinados a regulamentar o novo modelo tributério.
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