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Cumprindo 0 cronograma previsto, o senador Eduardo Braga (MDB/AM) apresentou seu parecer,
pela aprovacdo, com substitutivo, & PEC 45/2019, votando pela prejudicialidade das propostas
apensadas, PEC 110/2019 e PEC 46/2022. Como ja era esperado, o relator manteve praticamente
intacta a estrutura do texto aprovado pela CAmara dos Deputados no inicio do més de julho. Com
efeito, as mudancas propostas em seu relatério séo pontuais, mas relevantes e as principais alteracdes
estdo destacadas ao longo deste Informe.

Dentre as principais inovagdes trazidas pelo substitutivo, esta o “teto de referéncia total” para a
arrecadacéo, que tera como parametro a média de 2012 a 2021 da proporc¢ao do PIB representada
pelas receitas com PIS, COFINS, IPI, ISS e ICMS, tributos que serdo substituidos pela CBS, IBS e
imposto seletivo no novo modelo tributario. O teto visa impor um limite ao poder de tributar da Unido
e dos entes subnacionais, buscando evitar o aumento da carga tributaria e foi uma das sugestdes
feitas pelo Grupo de Trabalho da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), sob a coordenacéo do
senador Efraim Filho (UNIAO/PB). O teto de referéncia tera como objetivo reduzir as aliquotas de
referéncia dos tributos caso o teto seja ultrapassado.

O relatério do senador Braga foi lido em reunido da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJ) nessa terca-feira (25), sendo concedida vista coletiva. A votagdo esta prevista para acontecer
na comissao no préximo dia 7 de novembro e no Plenario do Senado entre os dias 7 e 9 de
novembro. ApOs aprovada, a matéria retornara & Camara dos Deputados, para anélise das alteracdes
feitas pelo Senado. Se houver concordancia com o texto, a matéria sera promulgada como Emenda
Constitucional, 0 que 0 governo espera que ocorra ainda em 2023.

Ressalta-se que o texto apresentado ndo é definitivo, pois poderdo ser realizados ajustes nos

préximos dias, em virtude das negociacdes que ainda serdo feitas com o setor produtivo e com os entes
federados.

Eduardo
Braga
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QUESTOES SETORIAIS

Desde que a matéria chegou ao Senado, estavam entre os principais pontos de atencdo as
excecdes ao tratamento geral. O tema opunha setores econdmicos que argumentam que o modelo
resultara em uma majoracéo da carga tributaria e a equipe econdémica do governo federal, que aponta
que a ampliacdo das excecdes implica elevacao da aliquota padréo.

O préprio relator, ja no inicio da tramitacdo da matéria, defendia uma analise de custo-beneficio de
cada uma das excecgdes. Tal posicao gerou a expectativa de que seu relatério eliminasse parte das
excecdes previstas pela Camara. Entretanto, a evolucéo das discussdes — e arecomendacéo do Grupo
de Trabalho criado pelo Tribunal de Contas da Unido foi fundamental nesse sentido — resultou ndo em
um “enxugamento” dos tratamentos diferenciados, mas na previsédo de que 0s bens e servigos que
terdo aliquotas reduzidas passarao por avaliacdo a cada cinco anos de custo-beneficio, com o
objetivo declarado de permitir que o Congresso Nacional “estabeleca regime de transi¢cdo dos produtos
e servigos desonerados para a aliquota padrao. Nesses casos, a lei complementar fica habilitada a fixar
percentuais de redugdo da aliquota diferentes dos previstos no texto constitucional, a fim de garantir
uma reoneracgao suave e prolongada, ao invés de drastica e abrupta”.

A avaliagdo quinquenal nao foi a Unica mudanca promovida na esfera das excecdes, o relator também:

» criou uma faixa de aliquota reduzida em 30% para prestacdo de servigcos de profissdes
regulamentadas;

» incluiu na aliquota reduzida em 60% i) produtos de limpeza, ii) sucos naturais sem adicdo de
aclcares e conservantes e iii) comunicacgéao institucional;

» incluiu a redugcdo em 100% da CBS servicos prestados pelas entidades de inovagéo, ciéncia e
tecnologia (ICT) sem fins lucrativos;

» excluiu aisencéo ou reducédo em até 100% das aliquotas do IBS e da CBS para atividades
de reabilitagdo urbana de zonas historicas e de &reas criticas de recuperacgédo e reconversao
urbanistica;

» excluiu a reducdo em 100% da aliquota da CBS para o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse) — trata-se de uma disposi¢éo transitdria, uma vez
que a CBS se inicia em 2026, com aliquota de 0,9% e aliquota cheia (a ser definida) em 2027,
e o Perse se encerra em fevereiro de 2027; e

» naarea de transportes, manteve na aliquota reduzida apenas os servi¢os de transporte coletivo
de passageiros rodoviario e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano,
remetendo todos os demais a um regime especifico, que sera disciplinado em lei
complementar.

Comentando as excec¢des, o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, pontuou que “o numero
de excec¢des esta excessivo para um pais que tem o sistema tributario em ordem. Para .
um pais cadtico como o Brasil, € uma transi¢cdo que, inclusive, imp8e no texto
constitucional a obrigatoriedade de revisédo das exce¢bes a cada cinco anos, para

saber se elas estdo ou ndo produzindo os resultados pretendidos”.

J& o secretério extraordinario da Reforma Tributaria do Ministério da
Fazenda, Bernard Appy, elogiou o texto apresentado
por Braga, mas afirmou que “do ponto de vista
estritamente técnico, seria melhor ndo s6 nao ter

incorporado novas excegdes, mas até ter reduzido as
da Camara. Mas, na negociacao politica acaba sendo
inevitavel que entrem algumas novas excecdes”.
Appy criticou especialmente a nova faixa de aliquota
reduzida em 30% para os profissionais liberais e

inclusdo do transporte aéreo dentre os segmentos

que poderao ter regime especifico.

Bernard
Appy
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Além das excecles relacionadas a redugdo de aliquota, o substitutivo apresentado promove as
seguintes mudancgas no rol dos regimes especificos:

» inclui as agéncias de viagens e turismo junto a servi¢cos de hotelaria, parques de diversdo e
parques tematicos, bares e restaurantes e aviacao regional;

» prevé regime especifico para operagbes alcancadas por tratado ou convencgéo
internacional, inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticbes consulares,
representacdes de organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados;

» contempla regime especifico para servicos de saneamento e de concesséo de rodovias;

» insere operacdes que envolvam a disponibilizacdo da estrutura compartilhada dos
servicos de telecomunicacdes entre as hipéteses de regime especifico;

» inclui servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual,
ferroviario, hidroviario e aéreo em regime especifico; e

» transfere a disciplina da tributacdo das compras governamentais para outro dispositivo,
estabelecendo como regra geral a concentracdo da tributacdo no ente contratante, com
previsdo de tributacdo das contratagbes por meio de importagdo, prevendo ainda a
possibilidade de que Lei Complementar trate sobre a reducéo das aliquotas de modo uniforme
e sobre as hipéteses em que ndo sera aplicado o sistema de concentracdo da receita no ente
contratante ou a reducéo de aliquotas.

Embora o relator tenha mantido quase todas as excecdes do texto da Camara e ainda acrescentado
outras, destaca-se uma modificacéo significativa de seu parecer: no caso dos regimes especificos, o
texto substituiu a obrigatoriedade de a lei complementar tratar esses segmentos de maneira
diferenciada por uma faculdade. De fato, enquanto a redac¢éo da Camara prevé que “lei complementar
dispora sobre os regimes especificos” o substitutivo do senador Braga prevé que “lei complementar
podera estabelecer regimes especificos de tributagdo”. Tal mudanga ndo é meramente redacional,
pois, nas palavras do relator, o objetivo é “afastar a interpretacao equivocada de que os regimes se
aplicam, compulsoriamente, as hip6teses descritas neles. Na verdade, o legislador
infraconstitucional terd permissdo para, a partir das permissdes constitucionais, estabelecer quais
atividades serdo submetidas a tratamento distinto do padrdo”. Discussao semelhante ja havia sido
provocada na Cémara, quando o deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB) apresentou seu parecer
preliminar, no qual utilizou o vocébulo "poderdo" para tratar dos bens e servigos que teriam aliquota
reduzida: "as aliquotas dos tributos poderéo ser reduzidas". Naquela ocasido, ap6s criticas dos setores
econdmicos, o relator alterou a redacao para "as aliquotas dos tributos seréo reduzidas".

Outra mudancga promovida foi a retomada parcial dos incentivos fiscais para o setor automotivo —
item retirado pela Camara, por apenas um voto. O tema foi recuperado por Braga, mas com algumas
mudancas, dentre as quais a regra de que somente recebera o beneficio de crédito presumido da
CBS a producéo de veiculos equipados com motor elétrico que tenha capacidade de tracionar o
veiculo somente com energia elétrica, permitida a associacdo com motor de combustao interna
que utilize alcool isolada ou simultaneamente com gasolina.
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Senador Eduardo Braga faz a leitura de seu relatorio na CCJ. Também a mesa, da esquerda para a direita, os senadores Jorge Kajuru (PSB/GO), Jaques Wagner
(PT/BA), lider do governo na Casa, e Davi Alcolumbre (UNIAO/AP), presidente da CCJ.
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Também foi incluido no texto uma redacdo mais clara para a desoneracdo de bens de capital,
prevendo que lei complementar podera prever sua implementacdo por meio de: i) crédito integral e
imediato do imposto; ii) diferimento; ou iii) redugcdo em 100% das aliquotas do IBS.

A respeito do Fundo de Compensacao dos Beneficios Fiscais do ICMS, o relator esclareceu que
terdo direito aos recursos do Fundo os titulares de beneficios onerosos concedidos até 31 de maio
de 2023, incluindo ulteriores prorrogacdes ou renovacdes — o texto da Camara poderia dar a
entender que renovacdes e prorrogacdes do beneficio, se ocorridas ap6s 31 de maio de 2023, ndo
ensejariam o direito & compensacao.

QUESTOES FEDERATIVAS

Sob a 6tica dos entes federados, dentre as principais mudancas destaca-se a alteracdo no Conselho
Federativo, a comecar pelo préprio nome, que passou a ser Comité Gestor do IBS. Uma das
preocupacfes apontadas pelos senadores era quanto a eventual “usurpacdo das competéncias” do
Senado Federal, o que se devia a atribuicao de propor leis, o que foi retirado pelo relator. Além disso,
foi retirado de suas competéncias dirimir as questfes suscitadas no ambito do contencioso
administrativo tributario entre o sujeito passivo e a administragao tributaria.

O substitutivo prevé que o presidente do Comité Gestor devera ter notérios conhecimentos de
administracdo tributaria, e sera nomeado ap6s aprovada a indicacdo pela maioria absoluta do
Senado Federal, podendo também ser convocado tanto pela Casa quanto pela Camara para
prestar, pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada, tal como previsto para os ministros de Estado.

Outro ponto relacionado aos entes foi a elevagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR) de R$ 40 bilh6es para R$ 60 bilhdes, montante que sera
atingido em 2043. O texto também previu dois critérios para distribuicdo dos recursos: coeficientes
individuais de participacdo do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
com peso de 70%, e a populagdo, com peso de 30%, o que pode atender, ainda que em dimensdes
distintas, tanto os estados menos desenvolvidos — ja priorizados pelo FPE — quanto aqueles com maior
populagdo, em média, os mais desenvolvidos.

O texto apresentado nessa terca-feira (25) também atende a outros pleitos dos entes federados, com
destaque para i) a previsdo de entrega de 60% da arrecadacdo do imposto seletivo aos estados,
Distrito Federal e municipios; e para a ii) inclusédo do pagamento de subsidios a tarifas de transporte
publico coletivo de passageiros dentre as destinagdes da Cide-Combustiveis.

A contribuicdo sobre produtos primarios e semielaborados, destinada a financiar fundos estaduais
de infraestrutura e habitacédo, também foi alvo de altera¢cBes pelo relator, que a classificou como de
“natureza questionavel’. Esse tributo foi inserido na reta final da tramitagdo na Camara e tinha a
intencdo de atender a pleito dos governadores de estados que dispdem tais fundos — Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Para. Pelo texto da Camara, esses fundos poderiam ser prorrogados
até 2043, mas o senador Eduardo Braga previu em seu relatério a extingdo de tais fundos em 1°
de janeiro de 2033, logo apés a extingdo do ICMS, além de vedar a ampliacdo da aliquota ou do
percentual de contribuicéo para os fundos.

Especificamente em relagdo aos municipios, o texto alterou a forma de distribuicdo dos 25% do IBS
destinados as cidades, que passara a ser feito da seguinte forma: i) 80% na proporcdo da
populacédo — o texto da Camara previa 85%; ii) 10% com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos
educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual; iii) 5% com base em indicadores de
preservacao ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual — critério ndo previsto pela Camara;
e iv) 5% em montantes iguais para todos os municipios do estado.
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A seguir estdo elencadas as principais alteracdes do substitutivo.

SUBSTITUTIVO - PRINCIPAIS MODIFICACOES
Aliquota reduzida em 60%

» Mantém a reducéo de aliquota para os servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario e
metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano, mas realocou as demais hipéteses de
transporte de passageiro em regime especifico;

»  Inclui produtos de limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda, de modo que
os produtos de higiene na aliquota devem ser destinados a essa faixa; e

» Inclui o setor de comunicacao institucional.

Aliguota reduzida em 100%

» Retira a reducé@o de 100% da CBS até 28 de fevereiro de 2027 para servicos beneficiados pelo
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse);

» Retira a possibilidade de isen¢é@o ou reducdo em até 100% das aliquotas do IBS e da CBS para
atividades de reabilitagdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperacédo e de
reconversdo urbanistica; e

» Inclui servigos prestados pelas entidades de inovagéo, ciéncia e tecnologia (ICT) sem fins lucrativos
na aliquota reduzida em 100% da CBS.

Aliquota reduzida em 30%

» Cria a faixa de aliquota reduzida em 30%, incluindo, nesse ambito, servicos de profissdes
regulamentadas.

Regimes especificos

» Retira as compras governamentais desta secéo, levando a disciplina da questdo para o “art.
149-B”, estabelecendo como regra geral a concentracéo da tributacdo no ente contratante, previsédo
de tributacdo das contratagBes por meio de importagdo. Prevé ainda a possibilidade de que Lei
Complementar trate sobre a redugdo das aliquotas dessas operagfes de modo uniforme e sobre
as hipéteses em que ndo sera aplicado o sistema de concentracdo da receita no ente contratante
ou a reducéo de aliquotas.

» Inclui agéncias de viagens e turismo, permitindo, para 0 segmento do turismo incluso no referido
regime, que lei complementar fixe base de calculo distinta da regra geral;

» Prevé tratamento benéfico aos servigos de aviagao regional em relagdo aos demais;

» Inclui operac¢des alcan¢cadas por tratado ou convenc¢éo internacional; e

»  Cria regimes especifico para servicos de saneamento, concessao de rodovias e operacdes que
envolvam disponibilizacdo da estruturada compartilhada de servicos de telecomunicacgdes.

Trava de Aliquota

» Instituicdo do Teto de Referéncia, com base na média da receita no periodo de 10 anos (2012 a
2021), apurada como proporcéo do PIB; e

» A aliquota de referéncia dos tributos sera reduzida caso exceda o Teto de Referéncia.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

» Aumento os recursos do fundo, de modo que, a partir de 2033, havera aumento de R$ 2 bilhdes
por ano até 2043, quando o valor atingird R$ 60 bilhdes; e
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» Altera o critério de distribuicdo, estabelecendo que os recursos serdo entregues aos estados e
DF de acordo com coeficientes individuais de participacéo, calculados com base nos seguintes
indicadores e com 0s seguintes pesos:

o populacdo do Estado ou do Distrito Federal, com peso de 30%;
o coeficiente individual de participacdo do Estado ou do Distrito Federal nos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados, com peso de 70%

Fundo de Compensacéo de Beneficios Fiscais ou Financeiros-Fiscais

» Explicita que o fundo ira comecar a distribuir recursos somente a partir de 1° de janeiro de
2029, ano em que comecara a transicdo de tributos, com reducao de 10% na aliquota do ICMS e
fixacdo da aliquota do IBS em 10% da aliquota de referéncia;

» Estabelece que terdo direito aos recursos do Fundo os titulares de beneficios onerosos concedidos
até 31 de maio de 2023, incluindo ulteriores prorrogacdes ou renovacgdes; e

» Estabelece que os beneficios e incentivos fiscais do ICMS, convalidados conforme a Lei
Complementar n° 160, de 2017, serdo reduzidos 10% ao ano entre 2029 e 2032.

Fundos Estaduais

» Mantém os fundos estaduais financiados pela contribuicdo sobre produtos primarios e
semielaborados até 31 de dezembro de 2032. O texto aprovado na Camara previa a possibilidade
de manutencéo desses fundos até 2043.

Conselho Federativo

»  Substituido pelo Comité Gestor do IBS;

» Sem competéncia de propor leis;

» Reduz o percentual do critério populacional para a aprovagdo de matérias de competéncia da
instancia méaxima de deliberacao para 50%;

» Controle externo do 6rgéo sera feito com o auxilio de érgao colegiado composto pelos tribunais de
contas dos estados, DF e municipios, na forma de lei complementar;

» Nomeagcéo do presidente sera precedida de sabatina e aprovacao pelo Senado; e

» O presidente do Conselho poderd ser convocado pela Camara e pelo Senado para prestar
esclarecimentos.

Imposto Seletivo

»  Serd monofésico;

» Podera incidir sobre a extragdo, com teto de cobranca de 1% do valor de mercado do produto
extraido;

» N&o poderd incidir sobre energia elétrica e servicos de telecomunicacéo;

» Podera incidir sobre armas e muni¢8es, quando ndo destinadas a administracéo publica;

» 60% da arrecadacédo sera destinada aos estados e municipios;

» Cobranca a partir de 2027, com a extingcao do IPI; e

» Sera regulado por lei complementar, com possibilidade de aliquota ser alterada por lei ordinaria,
portanto, também por medida provisoria, mas nédo por decreto, como previsto no texto da Camara.

Zona Franca de Manaus

» Permite incidéncia da CIDE sobre importagdo, producdo ou comercializagdo de bens que também
tenham industrializac&o incentivada na ZFM, permitindo a utilizacdo deste mecanismo no lugar do
imposto seletivo; e

» Mantém do Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econémica do Estado do Amazonas.
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Cesta basica

» Observara questdes regionais e nutricionais; e

» Serda dividida entre a Cesta Nacional, com aliquota reduzida em 100%, e a Estendida, em que
havera incidéncia do IBS e da CBS com aliquota reduzida em 60%, e devolugdo dos valores para
familias de baixa renda.

Setor automotivo

» Prorroga os beneficios do setor automotivo no Nordeste e Centro-Oeste, até 31 de dezembro de
2032 exclusivamente para as pessoas juridicas ja habilitadas, apenas para projetos de
inovacgao tecnoldgica, transigdo energética e descarbonizacgéo, passando a ser reduzidos 20%
ao ano a partir de 2029, vedada a majoragdo do beneficio.

Seguro-receita

» Aumenta de 3% para 5% a parcela da arrecadacgao do IBS que sera destinada aos entes que
registrarem as maiores perdas de receita com o novo modelo tributario.

Envio de projetos de lei

» Inclui prazo de 240 dias para envio pelo Executivo ao Congresso dos projetos de lei previstos pela
PEC 45/2019; e

» Mantém o prazo de 180 dias para envio da reforma da tributac&o sobre a renda, prevendo que
eventual arrecadagéo adicional da Unido decorrente da aprovacdo da reforma da renda podera ser
considerada como fonte de compensacéo para reducgdo da tributacdo incidente sobre a folha de
pagamentos e sobre o consumo de bens e servicos.
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