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Nesta semana, a Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) concluiu o ciclo de
audiéncias publicas sobre a PEC 45/2019. O colegiado promoveu nove discussGes acerca dos
impactos da Reforma Tributaria para os setores produtivos, bem como para os entes federados. Com
0 encerramento das audiéncias, 0 processo entra na reta final, com a previsédo de apresentacdo do
relatorio pelo senador Eduardo Braga (MDB/AM) no proximo dia 20 de outubro. Apés a divulgacao
do parecer, a expectativa € que haja mais uma rodada de negociacdes antes de o texto ser colocado
para a votacdo na CCJ, o que o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD/MG), acha ser possivel
ainda no més de outubro.

Paralelamente, o nimero de emendas apresentadas a PEC 45/2019 cresceu de maneira acelerada
nos ultimos dias, saindo de 271 na semana passada para 355 nesta sexta-feira (06). Observa-se
gue esse é um aspecto que diferencia notavelmente o processo legislativo do Senado Federal do
verificado na Camara dos Deputados, onde a apresentacao de emendas a qualquer PEC somente se
da no d&mbito de uma Comisséo Especial e durante um curto espaco de tempo — apenas 10 sessées, 0
gue significa, em geral, menos de um més. Sendo assim, o0 prazo para oferecimento de emendas na
Camara se encerrou ainda em 2019, quando as discussdes sobre o texto estavam em fase
embrionaria. J& no Senado, o prazo para emendas na CCJ permanece aberto até a votacdo da
matéria, sendo ainda possivel propor novas emendas durante a deliberagdo da PEC em primeiro turno
no Plenario da Casa, 0 que permite maiores oportunidades para contribuir na construcéo do texto.

De volta as audiéncias publicas, a CCJ discutiu na terca-feira (03) o impacto da Reforma para os
municipios. Na ocasido, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) voltou a defender a
alteracd@o no rateio da cota-parte do imposto sobre bens e servi¢os (IBS) para reduzir para 60%
0 montante a ser distribuido com base no critério populacional — a atual redacéo do texto prevé
85%. Além disso, a entidade solicitou que sejaincluida no texto a previsédo de progressividade do
imposto sobre a transmissdo de bens imdveis (ITBI), de maneira semelhante ao previsto para o
imposto sobre transmissdo causa mortis e doagéo (ITCMD).

Em outra perspectiva, a Frente Nacional dos Prefeitos (FNP) retomou o tom das criticas que vinha
fazendo a Reforma desde sua tramitacdo na Camara dos Deputados. Para a entidade, o texto
retira autonomia das cidades da gestao do ISS, indo na contraméo de um processo em que 0S
municipios tém assumido cada vez mais responsabilidades. Para a FNP, no novo modelo tributario
proposto, havera transferéncia de competéncias dos entes para o Conselho Federativo. Ainda nessa
audiéncia, a Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco) criticou, dentre outros
pontos, a composicao paritaria entre municipios e estados no Conselho Federativo, pontuando
gue esses entes possuem participacao diferente no total da arrecadacéo.
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Reunido da FNP com o Ministério da Fazenda. Da esquerda para a direita os prefeitos Edinho Silva (PT/SP), prefeito de Araraquara (SP), e Sebastido Melo, prefeito
de Porto Alegre (RS); o ministro da Fazenda, Fernando Haddad; e o Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9418093&ts=1696609426040&disposition=inline&_gl=1*1xjathy*_ga*OTA1Njg2MS4xNjgzMDc3MDgw*_ga_CW3ZH25XMK*MTY5NjYyNDMwMy41MzAuMS4xNjk2NjI0NTkyLjAuMC4w

Informe Reforma Tributaria — Edigéo n° 23 FOCO Relagc‘)es
e GOVErNamentais

A audiéncia na CCJ sobre os municipios ocorreu um dia antes da visita da FNP ao ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, ocasido em que a entidade defendeu que 85% da cota-parte do IBS sejam
distribuidos diretamente aos municipios, sem a necessidade de intermediacéo dos estados.

Ja na quarta-feira (04), a CCJ promoveu a segunda audiéncia publica sobre o impacto para o setor de
servicos, durante a qual a Federacdo Nacional das Empresas de Informatica (FENAINFO) e a
Associacdo Brasileira de Empresas de Software (ABES) defenderam um tratamento adequado
para o setor de Tecnologia da Informagéo, por meio de sua inclusédo no rol de bens e servigos
gue terdo aliquota reduzida em 60%. O mesmo pleito foi feito pela Associacdo das Empresas de
Tecnologia da Informac&o e Comunicacéo e de Tecnologias Digitais (Brasscom), em audiéncia
do Grupo de Trabalho da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

O GT da CAE ouviu ainda representantes do Grupo de Pesquisa de Tributacdo e Género da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), que destacou a necessidade de a Reforma corrigir as disparidades
tributarias entre produtos mais utilizados por mulheres e produtos mais utilizados por homens, como é
o caso de bomba extratora de leite, por exemplo, que tem carga tributaria de 27,25%, enquanto bombas
de encher pneu tém carga de 9,25%. Ademais, o Grupo defende incluir na aliquota reduzida de 60%
os produtos relacionados aos trabalhos de cuidado, como fraldas infantis e geriatricas.

Para a proxima semana, nao estdo previstas novas movimentacdes publicas sobre a Reforma, o que
também se deve ao Feriado de Nossa Senhora Aparecida na quinta-feira (12), que reduzira as
atividades presenciais no Congresso Nacional.

Segue o relato das audiéncias realizadas na semana pela CCJ e pelo GT da CAE.
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Audiéncia da CCJ sobre os municipios. Da direita para a esquerda, Rodrigo Orair, da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria; Francisco Nélio Aguiar,

presidente da Federacdo das Associagdes dos Municipios Paraenses (FAMEP); senador Marcelo Castro (MDB/PI); e Fernando Lehnen, da Federacdo das
Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS)




Informe Reforma Tributaria — Edigéo n° 23 FOCO Relagc‘)es
e GOVErNamentais

IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA NOS MUNICIPIOS

A primeira audiéncia da CCJ, na terca-feira (03) contou com a exposi¢cdo dos seguintes
convidados:

» Francisco Nélio Aguiar, presidente da Federacgdo das Associa¢des dos Municipios Paraenses
(FAMEP) e 1° Tesoureiro da Confederacao Nacional de Municipios (CNM);

» Rodrigo Octavio Orair, diretor de programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria
do Ministério da Fazenda;

» Fernando Luz Lehnen, consultor tributario, coordenador da area de receitas municipais da
Federacao das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS);

» Francelino das Chagas Valenca Junior, presidente da Federacdo Nacional do Fisco Estadual
e Distrital (FENAFISCO);

» Dario Saadi, prefeito de Campinas (SP) e vice-presidente de Saude da FNP; e

» Sebastido Melo, prefeito de Porto Alegre (RS) e vice-presidente de Mobilidade Urbana da
Frente Nacional dos Prefeitos (FNP).

Francisco Nélio Aguiar — Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)

Defendeu as seguintes premissas no &mbito da Reforma: (i) mudanca da tributagdo na origem para o
destino; (ii) preservacdo da autonomia dos municipios; (iii) paridade de representacdo dos
municipios no Conselho Federativo; (iv) regra de transicdo com mecanismo de compensacédo de
perdas; (v) compartilhamento de todas as receitas dos impostos; e (vi) fortalecimento dos
impostos sobre patrimdnio. Além disso, defendeu que a proposta cortrija as distorcbes causadas, por
exemplo, pela decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que invalidou dispositivos da Lei
Complementar 157/2016, que alterava para o municipio do tomador de servicos a competéncia
tributaria para cobranca do ISS decorrente de determinados servicos. Segundo Aguiar, 0 momento
atual deve fazer justica por meio da adoc¢éo do principio de destino, como ocorre na maior parte
do mundo, alertando que esse conceito ndo deve ficar tdo aberto, para evitar distor¢cdes na lei
complementar. Destacou ainda que o papel do Conselho Federativo ndo deve ser confundido com
o do legislador, afirmando que deve atuar em a¢des que se limitem ao processo de resolucfes
gerais e integradas com os entes federados, sem a interferéncia nas agendas de trabalho, nas
fungBes, nas atividades, e na possibilidade de definicdo de atribui¢cdes e exigéncia de qualificagéo de
servidores. Considerou inapropriada a tentativa de retirar dos municipios e estados o poder de
dirimir davidas no plano administrativo.

Em outra frente, defendeu a aprovacdo da emenda 56, que prevé progressividade para o imposto sobre
transmissao “inter vivos”, e da emenda 57, que estabelece que as competéncias administrativas do
Conselho Federativo do IBS serdo exercidas de forma paritaria. Ainda, sugeriu esclarecer que a
distribuicdo da arrecadacao do IBS devera ser imediata e automatica; e excluir o Distrito Federal
do conjunto de municipios no ambito do Conselho para atendimento a regra de alterndncia da
presidéncia do 6rgao.

Sobre a cota-parte do IBS, defendeu o modelo segundo o qual 60% da cota seria
distribuida proporcionalmente a populacdo, 5% em partes iguais e 35%
conforme lei estadual, de forma que a Ultima parcela permitird a promog¢éo de
politicas publicas estaduais respeitando a diversidade local, com incentivos de
investimentos em infraestrutura e producéo.
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Mencionou estudo do IPEA que aponta que apenas 106 municipios teriam
potencial perda com a aprovacgéo do texto atual, mas que, devido a transi¢cédo
€ ao seguro-receita, ndo haveria perdas para nenhum municipio. No
entanto, apontou que a redacdo aprovada pela Camara retira a
margem de promocdo de politicas publicas e aumenta o
percentual proporcional a populagdo da cota-parte para 85%,

Aguiar
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beneficiando municipios maiores e prejudicando as cidades menos populosas.

No ambito do compartilhamento de impostos, contribuicbes e fundos criados, destacou que a
experiéncia atual leva a evitar a criagcao de tributos que ndo sejam compartilhados com os municipios,
argumentando que a Unido amplia a tributacdo sobre as contribuicdes sem compartilhar com
municipios, porém, quando a inten¢cdo é gerar subsidios e beneficios fiscais, utiliza-se de
tributos partilhados, dividindo a conta esses entes. Solicitou a supressdo de dispositivo que
prevé que os estados possam destinar parte de sua receita do IBS ao fundo de combate a
pobreza, parcela que ndo entraria no calculo da cota-parte dos 25%, alertando que esse mecanismo
retira receitas dos municipios. Quanto ao periodo de transicdo e ao seguro receita, afirmou que o
periodo deve equilibrar os recursos de potenciais perdedores e indicou que deve permanecer no texto
a proposta de um seguro-receita constituido por 3% da arrecadacao do IBS para repor perdas
dos municipios mais afetados pelas mudancas. Por fim, defendeu que seja incluida no texto a
previsdo de progressividade do imposto sobre a transmissao de bens imaéveis (ITBI).

Rodrigo Octavio Orair — Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria

Afirmou que o modelo proposto pela PEC 45/2019 é consagrado internacionalmente, exemplificando
gue, no caso da China, houve uma reforma de fusé@o entre bens e servi¢os que resultou em crescimento
econdmico. Por outro lado, explicou que a Federacéao brasileira é diferente, destacando a proposta de
um IVA moderno na esfera municipal, sendo um modelo flexivel, que prevé aliquota propria para os
municipios, administrada por legislacdo prépria e base de incidéncia ampla, analisando que, hoje,
apenas 61 municipios ficam com mais da metade da arrecadacdo do ISS, destacando que as
regras do atual sistema tributario fragmentaram a base, criando uma guerra entre estados e municipios.

Orair salientou que esse modelo é agravado também pelo critério de partilha da cota-parte
do ICMS que prioriza origem no critério de valor adicionado. Avaliou que a Reforma
soluciona tais problemas, gerando um modelo cooperativo em que estados e
municipios administrardo a mesma base, trazendo ampliagdo de autonomia
orcamentaria, transparéncia fiscal e responsabilizacao por parte do contribuinte.
Esse movimento € de equalizacdo de desequilibrios na Federagao, pois a pressao
por servicos publicos esta onde cidadéao reside e consome, de modo que as receitas

e necessidades de despesa serdo equalizadas pelo principio do destino.

Assim como o representante da CNM, mencionou o estudo do
IPEA que prevé que 82% dos municipios serdo beneficiados com
a Reforma e, com a transicéo de 50 anos, os efeitos seréo diluidos
ao longo do tempo e 0 seguro-receita prevenira uma queda de
arrecadacgdo, argumentando ainda que o crescimento econdmico
gerado trara beneficios a todos, avaliando que esse beneficio deve
ser incorporado as analises. Assim, mesmo nos cenarios mais
conservadores, cerca de 90% dos municipios serdo beneficiados.

Fernando Luz Lehnen — Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS)

Destacou que a redistribuicdo do imposto n&do deve empobrecer municipios com arrecadacao
maior, criticando que a cota-parte dos municipios foi alterada para que 85% das receitas sejam
distribuidas de acordo com a populacgéo, afirmando que, no Amapa, por exemplo, esse critério levaria
a perda de R$ 23,5 milhdes para um determinado municipio, enquanto outro ganharia R$ 32,2
milh@es. Por outro lado, se aprovada a proposta da CNM de regra populacional de 60%, havera
perdade R$ 16,7 milh6es paraum municipio e ganho de R$ 20,8 milhdes para outro. JAna adocéo
de proposta de critério populacional de apenas 25%, um determinado municipio perdera R$ 7,3
milhdes e outro ganhard R$ 4,7 milhdes, resultando em uma distribuicdo dos recursos mais
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equilibrada. Lehnen pontuou que, apesar do seguro-receita e da transi¢cdo, alguns municipios
continuardo prejudicados, entendendo que é necessario deixar espaco para que cada estado, de
acordo com sua realidade, defina o critério de distribuicao da sua cota-parte, afirmando que a sugestao
de 25% de acordo com o critério populacional, 60% definido em lei estadual, 10% com base nos
indices de educacdo e 5% de forma igualitaria sera formalizada por meio de emenda a ser
apresentada pelo senador Nelsinho Trad (PSD/MS). Manifestou preocupacéo com emendas que
propbem a eliminacdo da cota-parte municipal, alertando que, nessa sistematica, 0s
municipios produtores, mas com mercado de consumo pequeno, seriam prejudicados, uma
vez que o imposto seria deslocado para municipios maiores.

Avaliou que o critério de distribuicdo populacional proposto cria distor¢des, ressaltando,
assim, que esse ndo pode ser predominante. Chamou atencéo para o fato de que diversos
municipios planejaram suas matrizes econdmicas baseando-se no critério do valor
adicionado fiscal (VAF) — o VAF é o principal critério do indice de participagdo municipal
(IPM), segundo o qual os estados distribuem a cota parte do ICMS.

Explicou que com a absorcao do IPI pela CBS a Unido nao tera obrigacado de
distribuir sua arrecadacédo, sendo criado o imposto seletivo para compensar as

’ perdas de arrecadacdo dos municipios em relacdo a esse tributo. Entretanto,
! destacou que o imposto seletivo na forma desenhada no texto ndo tem uma base
Fernando il de incidéncia muito clara, o que coloca ddvidas sobre sua efetiva arrecadacéo,

portanto, sobre a efetiva compensacédo das perdas decorrentes do fim do IPI. Assim,
propds que sejam previstos mecanismos que garantam que essa compensacao seja
oriunda da CBS, visto que essa absorve o IPI.

Luz L#ﬁnen

Francelino das Chagas Valenca Junior — Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital
(Fenafisco)

Criticou a abrangéncia de competéncia do Conselho Federativo, por retirar competéncias dos entes
tributantes, citando que, na Europa, por exemplo, ndo h& existéncia desse ente. Chamou a atengéo
para o fato de que os estados e municipios ndo tém a mesma arrecadacdo e, mesmo assim, terdo
a mesma representacdo no Conselho. Criticou que os estados e municipios deverdo obter
aprovacdo do Conselho para realizar fiscalizagcdo, lancamento, cobranca e representacéo
administrativa ou judicial do imposto, podendo definir hipéteses de delegacdo ou
compartilhamento de competéncias entre as administragdes tributarias e entre as procuradorias
dos entes federados. No mesmo sentido, criticou que apenas 27 municipios estardo
representando os mais de 5 mil existentes, bem como o critério populacional para deliberacéo,
frisando que esse concentra poder nos estados mais populosos, retirando a autonomia dos demais.

Também questionou a previsédo de que o Tribunal de Contas da Uni&o, que ndo tem ligacdo com
estados e municipios, tenha acesso a dados sigilosos dos contribuintes
para calcular a aliquota de referéncia, ressaltando que sua competéncia
técnica, diante da legislacdo, ndo contempla essa atribuicdo, propondo

gue os tribunais de contas estaduais sejam ouvidos sobre esse

aspecto.

Destacou ainda o risco do free rider, isto é, de o risco de o0s entes serem

desestimulados a investir em fiscalizacao, explicando que, de 2029 a 2034,
0 montante correspondente a 90% do valor do imposto serd apurado com
base nas aliquotas de referéncia, porém, de 2035 a 2078, o montante sera
correspondente ao percentual em 2034, reduzido a razdo de um
guarenta e cinco avos por ano, que sera abatido ao longo da
transicdo. Nesse cenario, mesmo que o municipio dobre sua
arrecadacgdo, ele ficara apenas com 10% da arrecadacéo
excedente. Assim, avaliou que hé risco de 0os municipios
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e estados ndo se interessarem em aumentar sua arrecadacdo, pois ja terdo uma garantia no
recebimento de recursos.

Além disso, criticou a possibilidade de transferéncia do patriménio ndo pagando ITCMD no caso de
entidades sem fins lucrativos, bem como a néo incidéncia de IPVA sobre alguns bens de acordo com
sua fungdo, como € o caso de aeronaves agricolas, embarcacdes de pessoa juridica que detenha
outorga para prestar servicos de transporte aquaviario.

Déario Saadi — Prefeito de Campinas e Vice-Presidente da Frente Nacional dos Prefeitos (FNP)

Apoiou as falas da Fenafisco sobre o Conselho Federativo e afirmou que a Reforma retira autonomia
das cidades da gestdo do ISS, indo na contramao do processo, nas Ultimas décadas, em que 0s
municipios vém assumindo cada vez mais responsabilidades. Como exemplo, citou que, ha 20 anos, a
30% do investimento em salde da cidade de Campinas era de seu orcamento proprio, de modo que,
hoje, esse investimento esse percentual é de 74%. Falou que os municipios pagam subsidios na area
de transporte para que o valor ndo pese na renda dos cidaddos e que, no sistema de protecéo social,
90% do investimento é de receita prépria dos municipios. Para mais, criticou que a Reforma
concentra a autonomia e gestdo dos tributos municipais em um Conselho Federativo,
considerando que esse nao tem respaldo na Constitui¢ao.

Afirmou que o crescimento econdmico do Brasil ndo depende apenas da Reforma, mas também do
ajuste das contas publicas e de outros fatores, defendendo cautela ao calcular os beneficios da
Reforma para o crescimento econémico. Destacou que tanto cidades grandes quanto pequenas tém
demandas para atender sua populacao, criticando a légica de concentrar a receita em um Conselho,
pois a populagdo cobrard seus gestores municipais.

Solicitou que os senadores aprovem a emenda 186, que estabelece que pertence aos municipios 25%
do produto da arrecadacdo do ICMS e 4,76% do produto da arrecadacdo do IBS distribuida aos
Estados, além de suprimir o critério populacional da distribuicdo do IBS; a emenda 221, que propde
arrecadacdo minima aos entes municipais durante o periodo de transicdo; a 276, que prevé hipbteses
de destinacdo integral do produto da arrecadacdo do imposto e da contribuicdo do IBS ao ente
federativo contratante no caso de comprar governamentais; a 234, que estabelece que o controle
externo do Conselho Federativo serd exercido pelo Congresso Nacional e que os estados, DF e
municipios exercerdo a fiscalizagcdo, o lancamento, a cobranca e a representagdo administrativa ou
judicial do IBS; e a 264, que dispde sobre o pagamento de precatorios.

Sebastido Melo — Prefeito de Porto Alegre e Vice-Presidente da Frente Nacional dos Prefeitos
(FNP)

Criticou a quantidade de excecdes previstas na Reforma, que aumentam a aliguota de referéncia. Disse
gue a Reforma fere uma clausula pétrea da Constituicdo Federal ao retirar autonomia dos municipios.
Retomou o argumento de que ha transferéncia de competéncias para 0os municipios sem repasse dos
devidos recursos, mencionando o caso do setor de salide. Destacou que o ISS é o principal imposto
para a sustentacdo dos municipios, de modo que sua extin¢éo causaré inseguranca. Por fim, colocou
em duvida a precisdo dos estudos que apontam ganhos da Reforma para todos os municipios.

MANIFESTACAO DOS PARLAMENTARES

O senador Hamilton Mour&o (REP/RS) frisou que existem diversas incégnitas em relagcdo a Reforma,
concordando com os convidados em relacdo ao Conselho Federativo. Além disso, criticou o prazo de
transicdo de 50 anos para a tributagcdo no destino, visto que exige que os entes trabalhem com dois
modelos distintos durante o periodo.

O deputado Luiz Carlos Hauly (PODE/PR) afirmou que as arrecadacdes dos entes devem ser
respeitadas, apontando que a proposta prevé mecanismo que evita perdas durante os primeiros anos
de transicdo, mas salientou que os municipios devem se organizar para solucionar os critérios de
partilha do IBS.
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IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA PARA OS SERVICOS

A segunda audiéncia da CCJ, na quarta-feira (04) contou com a exposi¢cdo dos seguintes
convidados:

» Marco Aurélio Barcelos, diretor-presidente da Associacao Brasileira das Concessionarias de
Rodovias (ABCR);

» Roberto Ardenghy, presidente do Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP);

» John Anthony Von Christian, diretor-executivo da Associacdo Brasileira de Telesservigco
(ABT);

» Marina Thiago, gerente e cofundadora do movimento Pra Ser Justo;

» Diego Ramiro, presidente da Associagdo Brasileira dos Assessores de Investimentos (ABAI);

» Josier Vilar, presidente da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ);

» Eduardo Fleury, advogado, economista, sécio da FCR Law, consultor do Banco Mundial e
mestre em tributacdo internacional;

» Tiago Conde Teixeira, representante da Confederacao Nacional de Notarios e Registradores
(CNR) e da Associacado dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR);

» Gerino Xavier da Silva Filho, presidente da Federacao Nacional das Empresas de Informatica
(FENAINFO);

» Marcelo Almeida, relacbes governamentais e institucionais da Associacdo Brasileira de
Empresas de Software (ABES); e

» Ariane Costa Guimardes, vice-presidente da Comissao de Tribunais Superiores da Seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal (OAB/DF).

Marco Aurélio Barcelos — Associacado Brasileira das Concessionérias de Rodovias

Informou que as concessionarias de rodovias fizeram, nos Ultimos 25 anos, R$ 236 bhilhdes de
investimentos e, s6 em 2022, R$ 15 bilhdes, quase 3 vezes o orgamento estimulado para infraestrutura
do governo anterior. Mencionou que existem estudos que apontam incremento da aliquota com a
implementacdo da Reforma, frisando que, para o setor de concessao de rodovias, haverd aumento
da carga tributaria de 98%, gerando impacto de 11% na tarifa dos usuérios de rodovias,
causando um efeito inflacionario. Como solucéo, prop6s a criagdo de uma emenda que oriente
todos os reguladores do Brasil a oferecerem uma resposta regulatdria célere e prioritaria que
admita medidas cautelares, garantindo a continuidade dos servigos publicos. Além disso, indicou
a previsdo de que os contratos de concessdo que ja estdo celebrados, inclusive para outros
setores, pudessem ser inseridos no regime especial, minimizando o impacto do aumento da tarifa
para os fornecedores de servi¢os publicos brasileiros. Por fim, ressaltou que ha grande perspectiva de
investimentos para o setor de infraestrutura brasileiro com o Novo PAC, o que néo deve ser penalizado
pela Reforma.

Roberto Ardenghy — Instituto Brasileiro de Petroleo (IBP)

Real¢cou que o setor de combustiveis é um dos maiores contribuintes da arrecadacéo de ICMS
dos estados, destacando seu papel estratégico para o desenvolvimento nacional. Sobre as
preocupagtes do setor em relacdo a Reforma, pleiteou: (i) a ndo onerosidade dos investimentos,
citando o programa REPETRO, que prevé ndo oneracdo na fase de investimentos na maturacéo de
projetos, solicitando que esse mecanismo permaneca; (ii) a ndo cobranc¢a do imposto seletivo para
atividades do setor, esclarecendo que tais atividades j& tém uma tributac@o especifica, como o caso
do imposto sobre combustiveis da INOVABIO, relacionado ao mercado de carbono; (iii) manutencgéo
e expansdao do regime da monofasia para os combustiveis, destacando que essa é essencial para
combater a sonegacao no setor; (iv) regulamentagcdo dos saldos credores para que as empresas
sejam compensadas durante o periodo de transicao; e (v) exclusdo da contribuicao sobre produtos
primérios e semielaborados, criticando que tal dispositivo confere liberdade excessiva aos entes
federados.

7

foco-legislativo.com.br | foco@foco-legislativo.com.br




Informe Reforma Tributaria — Edigéo n° 23 FOCO Relagc‘)es
I——

Governamentais

John Anthony Von Christian — Associacéo Brasileira de Telesservico (ABT)

Comentou que o telesservico hoje emprega mais de 1 milhdo de pessoas, apontando a preocupacéo
do setor de que, com o0 aumento do imposto, 0s servi¢cos subirdo os precos em 25%, repasse
gue os contratantes —80% séo bancos —n&o conseguirdo absorver por meio de crédito. Destacou
ainda que a inteligéncia artificial vem tomando empregos, ressaltando a importancia do setor no
mercado de trabalho brasileiro, gerando renda e consumo. Alertou que o risco do aumento da carga
tributaria para o setor é de 200%. Finalizando, destacou que nao s6 no Brasil, mas em outros paises,
ha acuamulo de créditos no setor, o que dificulta a absor¢éo dos impactos de aumento de carga tributaria.

Marina Thiago — Pra Ser Justo

Defendeu como principios minimos para a reforma a reducdo da quantidade de excecdes € 0
mecanismo do cashback. Apresentou que os estudos em outros paises tém
demonstrado que as excecdes no sistema tributario favorecem, em geral,
pessoas com renda maior, afirmando que, sem excec¢bes, 90% da populacao
pagaria menos impostos. Mencionou o estudo do Ministério da Fazenda de que,

com as excecdes aprovadas no texto da Camara, ha um aumento de 4,72% da
aliquota padréo.

Defendeu que o cashback ndo precisa sofrer alteracdes, mostrando que o
impacto do mecanismo seria de aumento de consumo de 21% para familias
gue ganham até um salario-minimo. Todas as regides seriam beneficiadas por
essa politica, que ja existe em uma série de paises e até mesmo no Brasil, no
estado do Rio Grande so Sul. Na experiéncia nacional, o0 mecanismo funciona
com a entrega de um cartdo com R$ 100 trimestrais para que as familias gastem
em mercados, podendo receber mais R$ 260 dependendo de seu consumo.
Diante disso, apresentou os resultados de tal politica de reduc¢éo de 50% do
peso do ICMS incidente sobre as familias que ganham até 1 salario minimo,
argumentando que a desoneragéo da Cesta Basica teriaimpacto de apenas
1%. No entanto, defendeu que ambas as politicas podem coexistir.
Finalizando, salientou que o programa aumentou 27% a emissao de notas
fiscais no estado, ao estimular que a popula¢éo solicite sua emisséo.

Diego Ramiro — Associacédo Brasileira dos Assessores de Investimentos (ABAI)

Falou sobre a importancia dos assessores de investimento no ensino de educacéo financeira para a
populagdo e no mercado de trabalho, afirmando que, com a Reforma, a previsdo é de aumento de
aliquota de 8,65% para 27% para o setor. Além disso, informou que a maioria das empresas do
segmento nao esta no Simples Nacional, mas no lucro presumido e que o setor é duplamente tributado
por ser um intermediario. Com isso, prop6s a inclusdo de assessores de investimento nos regimes
especiais.

Josier Vilar — Associa¢do Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ)

Apoiou a Reforma por simplificar o sistema tributério, solicitando, entretanto, garantia de que a proposta
ndo gerara aumento da carga tributéria para os servicos, afirmando que, no Rio de Janeiro, mais de
68% dos empregos estdo associados ao segmento. Argumentou que o aumento da carga tributéria
inviabilizaria a atividade produtiva, frisando que o setor de servigos é fundamentalmente estruturado
a partir do uso intensivo de mao de obra, o que ndo gera crédito. Disse ainda que a maior parte do
setor esta no lucro presumido, ndo no Simples Nacional, o que representara aumento de carga.

Eduardo Fleury — Economista e consultor do Banco Mundial

Apresentou um estudo sobre os efeitos distributivos e impactos sobre a desigualdade da
Reforma Tributaria no Brasil. Explicou que o trabalho utilizou a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF)
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do IBGE, calculando a carga tributaria de cada produto listado, observando qual faixa de renda
consome cada um desses produtos e qual o impacto da proposta para esses itens. Com isso,
apresentou os resultados de que, utilizando a base de 2018, had uma arrecadacéo de R$ 50,27 bilhdes
por més, com uma carga maior para a classe de menor renda, pagando 2,4% do total do arrecadado.
Considerando que a proposta prevé que ndo havera incremento na arrecadacao, com a aplicacao de
uma aliquota padrdo para todos os bens e servigos, concluiu que haveria a inversao desse
cenario, com beneficio para 90% da populacéo, com a classe de renda mais alta pagando mais.

Ja na simulagéo sobre a aplicacéo de aliquotas reduzidas para educacéao e salde e isen¢éo para todos
os alimentos, houve reducdo de 57% para 48% de comprometimento da renda das classes mais
pobres, em razao da necessidade de majorar a aliquota padréo para compensar as excecdes. Diante
disso, indicou que, se parte dos alimentos sair da isengéo da cesta basica e for tributada com aliquota
reduzida em 60%, a receita gerada com essa arrecadacao podera ser destinada ao mecanismo do
cashback, utilizando regra que priorize alimentos consumidos por familias mais pobres para a isencéao.
Concluiu que o melhor cenério do ponto de vista distributivo incluiria uma Gnica aliquota com a
aplicacdo da cashback que desonerasse as faixas mais baixas de renda.

Tiago Conde Teixeira — Confederacdo Nacional de Notarios e Registradores

Ressaltou que, hoje, os cartérios devem ser entendidos como um dos pilares fundamentais do estado
democratico de direito, por promover dignidade humana, contribuindo para a diminuicdo de conflitos e
irregularidades, sem custo para o Estado. Afirmou que, os registros agem como agente fiscalizador e
intermediario na certificacao de registros de documentos e atos juridicos, bem como na transparéncia
e simplificacdo, com fornecimento de dados para a elaboracéo de politicas publicas. Apresentou que,
com a Reforma, havera uma reducgéo significativa de acesso aos servigos publicos essenciais e a
cidadania devido ao desaparelhamento do Estados ao aumentar a carga tributaria do setor.

Ademais, argumentou que os cartorios atuam como intermediarios confiaveis na certificagéo, registro
e protecdo de documentos e atos juridicos, promovendo autenticidade e integridade aos
documentos registrados, transparéncia e publicidade, armazenamento seguro e
rastreabilidade de dados. Destacou ainda que os cartérios oferecem gratuidades em
diversos servicos sem nenhuma contrapartida do Estado, mas apenas de fundos de
compensagdo mantidos pelos cartérios. Diante disso, alertou que a Reforma
Tributaria coloca em risco a sustentabilidade da oferta de servigos
essenciais, como de registro civil, comprometendo o acesso a cidadania.

Nesse contexto, realgcou a necessidade de regime tributario
diferenciado aos cartorios, informando que, apesar da relagao
direta dos cartorios com os servigos de segurancga da informacgéo e
soberania nacional, a auséncia de especificacdo quanto ao seu
enquadramento nos regimes tributarios diferenciados gera cenario
de inseguranca juridica, sobretudo quando se considera que o
atual texto da PEC 45/2019 acarreta uma carga tributaria excessiva,
com aumento que pode chegar a 27% e dificuldade de creditamento
pelo setor na sistematica ndo-cumulativa.

Gerino Xavier da Silva Filho — Federac&o Nacional das Empresas de Informatica (FENAINFO)

Argumentou que o setor de informatica é intensivo em contratacdo de mao de obra especializada
e que oferece salarios maiores que o dobro da média nacional, alertando que, o setor ndo tem geracéo
de crédito na cadeia e ainda sofre com a competicdo internacional. Destacou que o0 setor emprega
aproximadamente dois milhGes de trabalhadores e corresponde a 8% do PIB brasileiro, representando
uma atividade transversal e essencial para a prestacdo dos demais servicos da cadeia econémica.
Além disso, informou que os empregos atuais e os empregos futuros sdo em empresas de
servicos de servigos digitais cuja folha de pagamento, que representa 70%, ndo gerara crédito,
comprometendo a geracao de empregos da atual e das futuras geragdes.
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Criticou a desconsideracdo das particularidades do setor na Reforma apontando
gue a aprovacao do texto atual pode gerar: (i) falta de equilibrio financeiro, que pode
levar a reducéo de postos de trabalho; (ii) aumento da carga tributéria, visto que nao
hé possibilidade de crédito do maior insumo e uma aliquota estimada de 25%; (iii)
perda da capacidade de desenvolvimento tecnoldgico e da atratividade de
investimento frente a outros paises, como Portugal, Estados Unidos e Uruguai; (iv)
possibilidade de incentivo ao aumento da terceirizagdo para aproveitamento de
créditos; (v) inseguranca juridica, devido a falta de conhecimento das
aliquotas, que somente serdo definidas por meio de lei complementar;
e (vi) significativa reducdo na capacidade de contratagdo de méo
de obra e de investimentos em inovagéo.

Com isso, pleiteou que o setor de tecnologia seja incluido na
aliquota reduzida de 60%, solicitando a aprovacao das seguintes
emendas: (i) emenda 80 de autoria do senador Carlos Portinho
(PL/RJ); (ii) emenda 121, de autoria do senador Esperidido Amin
(PP/SC); (iii) emenda 172, de autoria do senador Jorge Seif (PL/SC);
e (iv) emenda 237, de autoria do senador lzalci Lucas (PSDB/DF).

Marcelo Almeida — Associacdo Brasileira de Empresas de Software (ABES)

Afirmou que o mercado de software, atualmente, tem 93% das suas empresas inscritas no
Simples Nacional, com usuarios de diversos setores. O mercado nacional vem caindo em posicoes
no ranking mundial, passando de 9° em 2020 para 14° em 2022 e, na América Latina, caindo da 442
posicéo para 372 durante 0 mesmo periodo, enquanto outros paises vém aumentando sua participacao.
Considerou paradoxal que o Brasil ocupe 5° lugar no nimero de usuarios, 2° em tempo online e 3° no
acesso ao YouTube, enquanto ocupa apenas a 142 posicdo no mercado mundial de softwares.

Destacou que alguns paises, como a China, oferecem tratamento tributério diferenciado ao setor
de tecnologia, com aliquota de 6%, enquanto os setores em geral tém aliquota de 13%. Informou que,
no Brasil, a aliquota do setor seria de 27% com a Reforma, retirando competitividade dessas empresas
no cenario mundial. Frisou que a tecnologia precisa estar disponivel, evitando barreiras e garantindo a
acessibilidade tecnoldgica, com precos e condi¢des favoraveis. Concluindo, expressou preocupacao
com a Reforma no sentido de: (i) trazer complexidade para o pequeno e médio empreendedor, (ii)
aumento da carga tributaria do setor de software, com mecanismos de creditamento na cadeia que
nao estdo claros; (iii) perda de competitividade dos desenvolvedores de software e prestadores de
servicos de TI; (iv) gueda nos investimentos; (v) impacto direto no Simples Nacional; e (vi)
aumento do custo ao acesso de tecnologias inovadoras. Por fim, solicitou a aprovacdo das
emendas 172, 237 e 121, mencionadas anteriormente, e a emenda 216, que permite que o contribuinte
tome crédito independentemente da verificacdo do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a
operacao e estabelece prazo maximo de 60 dias para o ressarcimento dos créditos acumulados pelo
contribuinte.

Ariane Costa Guimarédes — Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal (OAB/DF)

Salientou que o setor de servigos hoje é responsavel por quase 75% do PIB nacional, sendo
0 que mais emprega no Pais, representando mais de 70% dos empregos, pagando 5% de
ISS, 9,25% de PIS/Cofins, entre outros, de modo que, hoje, o setor tem 53% das empresas
operando sem lucro e tera um aumento de carga de 22%. Apontou que o aumento da
carga tributaria nominal de 14,25% para 25% encarecerd os planos de saude,
custos de hospitais e laboratérios, tendo como consequéncia a alta no preco de
todos os servigos. Diante disso, destacou a necessidade de autorizacao do crédito
sobre afolha de pagamentos, indicando, nesse sentido, a aprovacao das emendas
31, 70 e 71, que permitem concesséo de crédito presumido para os impostos de
bens e servigos, com base na proporcao entre a contribuicdo sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados e a receita
bruta, para as empresas que estejam acima da média nacional desse fator,
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argumentando que tal instrumento possibilitara a neutralizacdo da carga para os servi¢os. Mencionou
que a jurisdicdo francesa ja implementou o referido mecanismo de desoneracdo dentro de sua
estrutura.

Trouxe como exemplo o setor de aluguel de veiculos e frotas, apresentando que esse recolhe ICMS,
PIS, COFINS, IR, CSLL e IPVA, tanto de forma direta como indireta, empregando 90 mil trabalhadores
com 70% da demanda refletindo a preferéncia pelo uso em detrimento da propriedade de veiculos.
Argumentou que o setor faz investimentos continuos para renovacao das frotas, contribuindo para a
reducdo da poluicdo e melhoria do transito. Realgou que, com a Reforma, para o segmento, havera
aumento nos pregos ao consumidor final entre 12,8%, 14% e 15,2% para as respectivas aliquotas
do IVA de 25%, 27% a 29%, com potencial perda de 10.960 a 13.008 postos de trabalho e queda
no PIB de R$ 928,5 milhdes a R$ 1.101,9 milhSes, com impacto negativo ainda na massa salarial.

Nesse contexto, apresentou como formas de mitigagdo desses efeitos: (i) regime especifico
defendido pela emenda 204, do senador Angelo Coronel (PSD/BA); (ii) crédito integral e imediato do
ativo imobilizado e do investimento anterior a reforma e ndo depreciado; e (iii) manutencéao e
aproveitamento dos créditos acumulados de PIS/COFINS com a CBS e a restituicao para periodos
posteriores a 2026.

Mencionou a problematica das organizac6es da sociedade civil sem fins lucrativos, as quais, enquanto
ndo for implementada a lei complementar, estardo sujeitas a incidéncia do ITCMD. De maneira
semelhante, destacou que institutos cientificos e tecnologicos também néo receberam o tratamento
adequado no texto aprovado pela Camara. Sugeriu ainda a extensdo do cashback para instituicdes
sem fins lucrativos como mecanismo para neutralizar a impossibilidade de crédito pelas entidades.

Finalizando, relembrou que a Reforma traz possibilidade de utilizar o sistema tributario como
instrumento de politica publica para o meio-ambiente, informando que o texto atual nédo traz
mecanismos de politica fiscal que estimulem as atividades voltadas a bioeconomia e bioinovacéo.
Nesse ambito, expressou a necessidade de o texto estar alinhado a uma visdo ampla e moderna de
sustentabilidade e impulsione a implementacdo de uma economia verde com propostas que envolvam
possibilidade de desoneracéo.

Nesse sentido, indicou como primordial que o Fundo de Desenvolvimento Regional promova o
estimulo a economia verde por meio da alocacdo de recursos em atividades relacionadas a
bioinovacéo e a bioeconomia, que estimulem o desenvolvimento regional por meio do uso sustentavel
da biodiversidade local, integracdo das cadeias produtivas e geracdo de produtos de alto valor
agregado. Ademais, frisou que a proposta deve garantir que os beneficios fiscais da Zona Franca de
Manaus contemplem atividades diretamente relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias e
produtos relacionados a bioindustria e a bioinovagéo, além de expandir os beneficios para as empresas
gue investem na bioeconomia, o que permitirhA uma mudanca gradual no perfil das empresas
beneficiadas, para aquelas que atuam na vocac¢édo da regido.

MANIFESTACAO DOS PARLAMENTARES

O senador lzalci Lucas (PSDB/DF) criticou o veto do Executivo a mecanismos de simplificac&o
das obrigacfes tributarias acessorias como Nota Fiscal Eletrbnica e Registro Cadastral
Unificado, propostas pelo PLP 178/2021. Salientou que a auséncia de tecnologias acarreta
aumento de custos, mencionando, por exemplo, que hoje sequer existe controle de estoque de
medicamentos pelo governo. Manifestou preocupacado ainda sobre outras iniciativas que estdo no
horizonte que poderdo aumentar a carga tributaria, como ataxacao de lucros e dividendos e as
alteragcBes nos juros sobre capital proprio.

O senador Carlos Portinho (PL/RJ) defendeu a legitimidade de os setores defenderem um
tratamento que seja adequado a suas particularidades. Segundo ele, a l6gica que deve guiar as
excecdes deve ser a essencialidade dos servicos e a geragdo de empregos, mencionando 0s
servicos de tecnologia, que podem ter aumento de carga de até 189%, o que ainda € agravado
pelas restricbes ao aproveitamento de crédito pelo setor. Ainda afirmou que as empresas do
Simples podem perder competitividade para as demais, em funcao do crédito maior que as empresas
de fora do Simples podem gerar.
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IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA NOS RESPECTIVOS SETORES
A audiéncia da CAE, na quarta-feira (04), contou com a exposi¢ao dos seguintes convidados:

» Roberto Quiroga Mosquera, professor de Direito Tributario da USP e da FGV;

» Emerson Casali, representante do Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular;

» Mauro Mendes (UNIAO), governador do Estado de Mato Grosso;

» Rubens Rizek Junior, representante da Associacdo Nacional de Pesquisa da Economia
Energética (ANPEEN) e ex-secretario de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo;

» Affonso Nina, presidente da Associacdo das Empresas de Tecnhologia da Informacgéo e
Comunicagéo e de Tecnologias Digitais (Brasscom);

» Luiza Machado de O. Menezes, representante do Grupo de Pesquisa de Tributagdo e Género
da Fundagé&o Getulio Vargas (FGV);

»  Suely Mihl, representante da Associacdo Brasileira das Industrias de Calgcados (Abicalcados);

» Raquel Pretto, representante do Grupo de Pesquisa de Tributacdo e Género da FGV;

» Francelino das Chagas Valenca, presidente da Federacdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital (FENAFISCO); e

» Jonathan Barros Vita, especialista em Direito Tributario.

Roberto Quiroga Mosquera — Professor de Direito Tributario

Explicou que o setor de energia abrange as energias renovaveis, pauta de alta relevancia no atual
contexto de transicado energética, pleiteando que o setor receba um tratamento adequado no texto
da Reforma. Avaliou como os principais impactos da proposta aprovada na Camara sobre o setor
elétrico: (i) o desequilibrio econdémico-financeiro dos contratos, visto que a nova sistematica

de tributacédo das operagdes com energia elétrica impactara os contratos de energia elétrica
ja firmados, especialmente os de longo prazo, bem como aumentara os precos da energia
ainda ndo contratada das geradoras ja instaladas ou com projetos aprovados; (ii) risco de
incidéncia do imposto seletivo na energia; (iii) risco de avanco da tributagdo da
contribuicdo para produtos primarios e semielaborados para o setor energético; (iv)
descontinuacao de beneficios fiscais de ICMS e de PIS/Cofins; e (v) aumento da carga
tributaria geral.

Diante disso, pleiteou a exclusdo expressa da energia—como bem essencial
—, especialmente da energia renovavel, do imposto seletivo e inclusdo da
energia renovavel na lista de redugdes de 60% ou 100% das aliquotas
do IBS e da CBS. Argumentou que a energia € bem elementar com
impacto direto em toda a sociedade e economia do pais, sendo um
insumo essencial para toda a atividade social, econdmica e empresarial,
cuja distribuicdo, pela literalidade constitucional e legal, é essencial,
salientando que a energia elétrica ndo pode ser utilizada com intuito
exclusivo arrecadatério dos entes tributantes e que a transicao
energética e protecdo ao meio ambiente s8o asseguradas pela
Constituicdo Federal.

Emerson Casali — Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular

Apresentou as dimensdes estratégicas da educacdo particular, contando com 16 milhdes de alunos,
dos quais 6,9 milhdes estdo na educacdo superior e 9,1 milhdes na educacao basica, gerando uma
desoneragdo anual do Estado em R$ 280 bilhdes e empregos formais, com 1,7 milhdo de profissionais,
dos quais a maioria sdo mulheres. Além disso, mais de 80% dos alunos que investem na educacao
particular sdo das classes média e baixa.

Real¢cou que a proposta de Reforma com aliquota Unica para todos 0s servi¢os representava um
intenso aumento na mensalidade escolar, pois 0s estabelecimentos particulares pagariam carga de
25% por fora, diante da aliquota média atual de 10%. Mencionou que de 102 paises avaliados, 65
isentam o setor de educacédo e 20 cobram taxas reduzidas entre 0% e 10%, onde se encaixa o
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Brasil, que cobra hoje entre 0% e 10% de carga tributéria direta. Nesse ambito, frisou que, se a
carga aumentar para mais de 10%, o Brasil ficara entre os 17 paises que mais tributam a educacéo.

Elogiou que a matéria aprovada pela Camara preservou o PROUNI, que permite pagamento de tributos
por meio de bolsas para alunos carentes, com bolsa integral para um a cada 10,7 estudantes,
atendendo alunos de baixa renda, contemplando mais de 3 milhdes de alunos e beneficiando 479 mil
estudantes com bolsas de estudos ativas, sendo todos esses efeitos possibilitados pela isencdo de
IRPJ, CSLL e PIS/COFINS proporcional ao preenchimento de bolsas do Programa.

Destacou que as demandas do setor foram incorporadas ao texto da Camara, trazendo tratamento
justo para a educacgéo, com neutralidade da carga. Por outro lado, criticou a proposta em discussédo
no Senado de revisdo sobre os setores com tratamento diferenciado, frisando que esta geraria
inseguranca para os setores, prejudicando os investimentos — referindo-se a recomendacgéo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) de analisar ano a ano o custo-beneficio de todas as excecdes da
Reforma Tributaria. Por fim, defendeu o Pr6-Bésico, programa que possibilitaria o pagamento de
tributos através de bolsas para alunos carentes, visando propiciar educacédo basica de elevada
qualidade para alunos de baixa renda por meio da isencdo de IRPJ, CSLL proporcional ao
preenchimento de vagas. Informou que as estimativas sdo de geracéo de 150 mil bolsas para criangas.

Mauro Mendes - Governador de Mato Grosso

Destacou que héa diversas incertezas em torno da matéria, como o valor da aliquota, o impacto na
arrecadacdo e o tratamento tributario para empresas do setor de tecnologia. Falou sobre a
competitividade dos estados brasileiros produtores, afirmando que, com a mudanca da tributacdo na
origem para o destino, para 0os estados com menor populacdo e consumo, havera perda de
arrecadacdo. Ressaltou ainda que o Fundo de Desenvolvimento Regional ndo pode ter 0s mesmos
critérios do Fundo de Participacdo de Estados (FPE), de modo a compensar efetivamente a perda
dos estados.

Realcou o esforco por meio de incentivos fiscais dos estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste para o desenvolvimento de sua economia, pontuando que, com o final desses
incentivos, os estados serdo prejudicados, pleiteando que a Reforma reconheca as desigualdades
regionais e permita que os estados continuem se desenvolvendo. Apontou que nas Regifes Sul e
Sudeste ja existe logistica e infraestrutura vantajosa para o desenvolvimento econémico e atratividade
de empresas, mas que, para as outras regides, os mecanismos de incentivo sdo essenciais para a
industrializag&o.

Rubens Rizek Junior — Associa¢do Nacional de Pesquisa da Economia Energética (ANPEEN)

Afirmou que a energia é um insumo essencial, sendo necessaria para a atuagdo de servicos como
salde, educacéo e construcdo, de modo que sua falta impede o desenvolvimento econémico. Diante
disso, argumentou que as operacdes com energia elétrica devem ter tratamento tributério
beneficiado, de forma que € destacado na Constituicdo que essa € um insumo essencial,
argumentando que a essencialidade da energia elétrica € expressamente :
reconhecida no ordenamento juridico brasileiro, tanto no Coédigo Tributario P i
Nacional como na Lei n° 7.783/1989 e em decisdes do Supremo Tribunal Federal.
Real¢ou ainda a relevéancia do setor para o PIB, j& que é um dos principais insumos
para o desenvolvimento econémico, e para o aumento do nivel de qualidade de vida.

Criticou o fato de a energia ndo ter recebido um tratamento tributério
adequado, enquanto alguns de seus subprodutos, como biocombustivel, tem
previsdo de regime especifico na atual redacdo da PEC 45/2019.
Afirmou que, caso o pre¢o da energia aumente, havera impacto em
setores como agropecudria e educagdo, anulando o tratamento
recebido pela Reforma. Frisou ainda que a energia renovavel ndo foi
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abordada, o que contradiz o discurso do pais em relagéo a importancia da transi¢ao energética, frisando
gque, sem possibilidade de tratamento coerente para o setor, gera-se inseguranca para os investidores.

Afirmou que a energia renovavel promove a descarbonizacdo da economia, de modo que a imensa
oferta de recursos naturais renovaveis no Brasil representa um grande potencial de investimentos
nacionais e internacionais, contribuindo para o aumento da atividade econémica e para 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Affonso Nina — Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informagcdo e Comunicacéo e de
Tecnologias Digitais (Brasscom)

Apresentou que o setor de tecnologia contribui com 6% a 7% no PIB nacional, dividido entre as
empresas de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo (TIC), de Tecnologia da Informacéo in House
e Telecom, com uma média salarial trés vezes maior do que a nacional. Além disso, informou que a
previsdo de investimentos no setor é de R$ 666,3 bilhGes entre 2023 e 2026.

Pediu a aprovacdo das emendas 121, 172 e 237, que colocam o setor de tecnologia na aliquota
reduzida em 60%, afirmando que a proposta é fundamental para o desenvolvimento tecnolégico. Além
disso, apresentou sugestdes da Brasscom de aperfeicoamento da PEC 45 por meio de: (i)
estabelecimento de prazo de 60 dias para o ressarcimento de créditos acumulados, dado que
garante ao contribuinte o fluxo de caixa necessario para a manutengdo da atividade; (ii)
constitucionalidade da politica de desoneracdo da folha de pagamentos, ja ressalvada pela Emenda
Constitucional 103/2019, e consolidada mediante entendimento do STF em deciséo favoravel nos autos
da ADI 6632; e (iii) definicdo do critério legal de exportacdo de bens e servigcos, 0 que estimula o
aumento da competitividade, com a consequente geracdo de empregos e 0 crescimento econémico.
Por fim, convidou os senadores para um café da manha no proximo dia 10 de outubro, para discutir o
impacto da Reforma Tributaria para a tecnologia da informacéo.

Luiza Machado de O. Menezes — Grupo de Pesquisa de Tributacdo e Género da FGV

Abordou como o sistema tributario discrimina as mulheres, apresentando um estudo que apontou que
de a tributacdo média sobre o preservativo, bomba para encher pneu e Viagra € de 9,25%, enquanto a
de anticoncepcional e DIU hormonal é de 30%, e da bomba extratora de leite é de 27,25%, o que mostra
gue atributacao é distinta sobre bens mais utilizados por mulheres do que por homens. Salientou
também que o atual sistema é regressivo, de modo que as pessoas de menor renda pagam mais
proporcionalmente, ponderando ainda que dentre os 10% mais pobres 42% sdo mulheres negras e
apenas 11% sdo homens brancos, enquanto dentre os 10% mais ricos o cenario é invertido, isto €, a
maioria é composta por homens brancos. Apontou também a questdo da sobrecarga de trabalho
doméstico das mulheres e de seus gastos maiores com alimentacdo e medicamentos, afirmando que
a tributacdo deve trazer carga menor para esses bens essenciais.

Destacou um relatério da OCDE que aponta que alguns paises tém feito reformas
5 tributarias para eliminar ou mitigar os efeitos da tributagéo sobre género e raca,
? enquanto o Brasil caminha na direcao oposta ao ndo considerar questdes de género e
raca. Concluiu propondo (i) incluir os produtos relacionados aos trabalhos de
cuidado, como fraldas infantis e geriatricas, na aliquota reduzida de 60%; (ii)
incluir dispositivo que prevé o dever de se considerar, na formulacdo de politicas
publicas, os impactos da desigualdade de género e raca; e (iii) utilizar recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para possibilitar investimentos
em acOes e obras de infraestrutura com vistas a atender a oferta e a
necessidade de cuidados, tais como creches e instituicdes de longa
permanéncia (asilos).
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Suely Miihl — Associacédo Brasileira das Industrias de Calcados (Abicalgcados)

Apresentou que o setor de calcados tem grande empregabilidade, atuando em 25 estados da
federagdo. Entendeu como positiva a simplificacéo e a desoneracgédo das exportacdes, além da redugéo
da cumulatividade, permitindo aumento da competitividade. Elogiou também a garantia de restituicao
dos saldos credores, aliquota uniforme para todos os bens e servigos e o “calculo por fora” do IBS e da
CBS, trazendo seguranca juridica para as empresas, com uma legislacdo unificada. Além disso,
considerou como positiva a eliminacao da guerra fiscal com a adog¢ao do principio da tributacédo no
destino.

No entanto, expressou preocupacdo sobre a indefinicdo sobre a tributacdo do imposto seletivo, o
gue poderia atingir insumos da cadeia produtiva do setor cal¢adista, defendendo que o tributo ndo
incida sobre todos os insumos das cadeias e que respeite sua caracteristica extrafiscal. Prop6s ainda
supressdo de dispositivo que estabelece a contribuicdo sobre produtos primarios e
semielaborados, afirmando que essa possibilidade fere alguns principios fundamentais da Reforma,
como a ndo cumulatividade, a desoneracdo completa das exportacdes, tributacdo do produto no destino
e ndo aumento da carga tributaria, criticando ainda que o prazo da contribuicdo tem vigéncia maior do
gue a do prazo dos incentivos de ICMS — segundo a atual redacdo da PEC 45/2019, a contribuicéo
sobre produtos primarios e semielaborados pode ser prorrogada até 2043, enquanto os beneficios do
ICMS se encerram em 2032.

Defendeu estabelecer limite maximo de 60 dias para ressarcimento dos saldos credores,
evitando acumulacdo desses saldos, bem como o estabelecimento de uma trava de aumento da
carga tributéria. Por fim, disse ser necessario limitar o niumero de excec¢des e incluir no texto a
desoneracdo da folha de pagamentos — a industria cal¢adista € um dos 17 setores beneficiados com
a atual desoneracéo da folha de pagamentos.

Raquel Pretto — Grupo de Pesquisa de Tributacdo e Género da FGV

Salientou que, atualmente, no Brasil, 56,4% da popula¢do brasileira € negra; mulheres negras sdo
27,8% da populacdo; no minimo, 57 milhdes de lares séo chefiados por mulheres; e ha 57% da
populagdo abaixo da linha da pobreza. Informou que as mulheres ganham, em média, 22% menos que
0os homens e, entre aquelas que tém ensino superior, a diferenca é de 40%, havendo, entre homens
brancos e mulheres negras, um gap salarial de 44,4%. Ademais, mulheres dedicam o dobro de horas
aos afazeres domésticos e cuidados de pessoas em relacdo aos homens.

Afirmou ainda que € preciso combater e evitar a continuacdo do perfil regressivo da tributacéo
brasileira, que prejudica tanto os hipossuficientes quanto a formagéo de um mercado mais robusto e
essencial para a reindustrializacdo do pais. Frisou que qualquer Reforma do sistema tributério
deveria ser acompanhada do conjunto completo de atos normativos, especialmente as Leis
Complementares. Para mais, realcou que as desigualdades causam danos nefastos, e que precisam
ser consideradas em toda a estrutura, argumentando que sem o deslocamento do eixo da tributacéo
brasileira do consumo para a renda ndo haverd real redistribuicdo de renda e havera oneracao
excessiva no consumo por conta de aliquotas altas, chamando atencdo ainda para a questédo de micro
e pequenas empresas, afirmando que 70% dos MEIls sdo mulheres, de modo que é preciso cuidado
em relagdo as limitagdes do Simples.

Francelino das Chagas Valenca — Federacdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital (Fenafisco)

Criticou que o Conselho Federativo tenha poderes de propor leis
complementares, competéncia que atualmente ndo cabe nem a
governadores nem a prefeitos. Ademais, o Conselho pode coordenar
toda a fiscalizagéo tributaria, dando ainda supremacia aos estados
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do Sudeste devido ao critério populacional para deliberacao, destacando que o 6rgao nao existe nos
paises europeus que adotam o IVA, questionando qual serd o papel do Senado diante desse
instrumento.

Retomou criticas que ja havia feito na audiéncia da CCJ no dia anterior de que a Reforma estabelece
de forma paritaria a participacdo de estados e municipios no Conselho e que atribui ao TCU a
competéncia pelo calculo das aliquotas de referéncia.

Jonathan Barros Vita — Especialista em Direito Tributario

Afirmou que 80% do PIB nacional esta parado em contencioso administrativo e judicial
e que a Reformanéo endere¢ca de maneira adequada uma solugéo para esse problema.
Nessa perspectiva, questionou quem fara a fiscalizagéo dos tributos, uma vez se os fiscais
do IBS e da CBS tomarem decisdes distintas, havera duvidas do contribuinte, gerando
contencioso, visto que esses tributos terdo a mesma base de incidéncia. Indicou como

solucdo delegar todas as questdes para o tribunal do Conselho Federativo ou da

Unido para racionalizar o sistema tributario.

Além disso, expressou preocupacédo sobre o controle da carga tributaria, frisando
gue essa nao deve aumentar, elogiando propostas de limitacdo de aliquota.
Também expressou preocupacdo com relacdo aos prestadores de
sociedades uniprofissionais que hoje sdo enquadrados nha tributacdo
favorecida, de forma que, com a Reforma, esses profissionais ndo gerarao
créditos e terdo aumento de aliquota, resultando em um aumento do custo
da prestacdo dos servicos. Por fim, abordou o tema dos precatorios,
questionando que, se o0 pagamento for feito apds a incidéncia do IBS e da CBS, a
tributacé@o sobre os precatérios sera maior.

CONSIDERACOES FINAIS

Raguel Pretto afirmou que um tributo é considerado regressivo quando néo leva em consideragéo a
capacidade econdmica contributiva dos cidadaos, onerando excessivamente as pessoas que ganham
menos e dependem mais do Estado e de politicas publicas. Relembrou que é uma clausula pétrea que
0s impostos devem, sempre que possivel, ter carater pessoal e ser graduados de acordo com a
capacidade econémica dos contribuintes.

Francelino das Chagas destacou que a Reforma nao diminuird a carga tributaria, que onera a
populagdo mais pobre e reforgcou que poderd haver ofensas ao Pacto Federativo, caso a Reforma seja
aprovada nos termos do texto da Camara.
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