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Depois de uma pausa nas discuss@es do Senado Federal sobre a PEC 45/2019 na semana do Feriado
da Independéncia (07/09), as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econbmicos (CAE) retomaram as audiéncias publicas nessa terca-feira (12). Nesse mesmo dia, 0
relator da matéria, senador Eduardo Braga (MDB/AM), atualizou seu Plano de Trabalho, cujo
cronograma de discussdes estava atrasado. Agora, 0 novo documento prevé as seguintes datas para
as audiéncias e apresentacao/votacdo do relatério:

» Primeira audiéncia sobre Impacto nos Servi¢os | 19 de setembro;
» Impacto no agronegécio e cooperativas| 20 de setembro;

» Regimes especificos e favorecidos | 26 de setembro;

» Estados | 27 de setembro;

» Segunda audiéncia sobre Impacto nos Servicos | 28 de setembro;
»  Municipios | 03 de outubro;

» Apresentacdo do relatorio na CCJ | 04 de outubro; e

» Deliberagéo da matéria na Comisséo | 18 de outubro.

Ressalta-se que, apesar do novo cronograma, o senador Braga afirmou que esta mantido o
compromisso do presidente da Casa, Rodrigo Pacheco (PSD/MG), em concluir a votagdo da
matéria no Senado, isto é, na CCJ e no Plenério, até o final do més de outubro, para que a Camara
dos Deputados possa analisar as modificagdes em tempo habil de a Emenda Constitucional ser
promulgada ainda em 2023, apds consenso entre as Casas.

Em paralelo aos debates promovidos pelas Comissdes do Senado, a semana foi movimentada por
questdes federativas, especialmente pelos prefeitos. A Federacdo Nacional do Prefeitos (FNP) e a
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) se reuniram com senador Eduardo Braga para
reiterar os pleitos que Ihes sdo mais caros. A FNP, representante das médias e grandes cidades, tem
defendido, dentre outros pontos, i) a garantia para os municipios do percentual minimo de 25% de
toda a arrecadacdo; ii) transferéncia das receitas do imposto sobre bens e servigcos (IBS)
diretamente aos municipios, para que estes nao figuem dependentes de transferéncia estadual,
como no atual sistema de cota-parte ICMS; e iii) a representacdo paritaria entre estados e
municipios no Conselho Federativo, inclusive, com alterndncia no comando do 6rgéo.
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Ja a CNM, que representa 0s pequenos municipios, defendeu que o repasse das receitas do IBS
destinadas aos municipios obedeca aos seguintes critérios: 60% repartidos proporcionalmente a
populacéo; 5% em partes iguais; e 35% conforme lei estadual, sendo 10% com base no resultado
dos indices de aprendizagem — pelo texto aprovado na Camara, a divisao sera de 85% proporcional a
populacdo; 10% com base nos indicadores de educac¢do; e 5% em montantes iguais para todas as
cidades. A entidade, assim como a FNP, defende a paridade entre estados e municipios no Conselho
Federativo.

No Senado, a audiéncia da CCJ teve como tema especifico o Conselho Federativo. Na ocasido, todos
0s expositores convidados defenderam a existéncia do érgdo como mecanismo essencial para,
principalmente, i) garantir a reparticdo de recursos do IBS entre os entes federados; ii) fazer a
compensacdo dos créditos aos contribuintes; e iii) garantir a uniformizacdo das regras e da
interpretacdo relativas ao imposto. Entretanto, os senadores que se manifestaram durante a
audiéncia criticaram o Conselho, inclusive propondo sua supressdo do texto da PEC 45/2019,
argumentando que o 6rgéo violaria a autonomia dos entes federados. O préprio relator da matéria
afirmou na reunido que possui “muitas davidas” sobre o Conselho, sinalizando que o 6rgdo deve
passar por uma reformulagéo, com vistas a ter um carater notadamente administrativo.

Jana CAE, a audiéncia ndo teve um tema especifico. As discuss@es giraram em torno de varias frentes,
com destaque para a critica contundente do governador de Goias, Ronaldo Caiado (UNIAO), &
proibicdo de os estados poderem conceder beneficios fiscais, pontuando que os beneficios séo
instrumentos de desenvolvimento regional. Em outra perspectiva, alguns convidados defenderam as
excecgdes previstas no texto aprovado pela Camara dos Deputados, tal como o regime especifico
para o setor de turismo.

As audiéncias desta semana evidenciaram o papel complementar do GT da CAE em relagédo ao
trabalho que tem sido feito pela CCJ. Enquanto essa Ultima tem privilegiado os 6rgéos, as entidades e
0s especialistas que conceberam e/ou que apoiam a Reforma tal como discutida e aprovada pela
Cémara, o GT da CAE tem dado maior espaco para também ouvir as criticas ao modelo em
discusséo, sejam elas pontuais, como as direcionadas ao imposto seletivo e a contribuicdo sobre
produtos primarios, sejam elas mais estruturais, como a critica ao Conselho Federativo e a
possibilidade de concessao beneficios fiscais no novo modelo tributério.

Nesse contexto, como a CCJ é a Unica instancia deliberativa antes do Plenario do Senado, eventuais
mudancas no texto sugeridas pelo GT da CAE, coordenado e relatado pelo senador Efraim Filho
(UNIAO/PB), dependerdo da anuéncia do senador Eduardo Braga ou, na hipétese de resisténcia
deste, de uma articulagdo mais ampla com outros parlamentares.

Segue o relato das audiéncias publicas ocorridas nesta semana na CCJ e na CAE.
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Audiéncia publica na CAE. A mesa, da esquerda para a direita, representante do Setor de Hotéis, Parques e Eventos, Luiz Gustavo Bichara; governador de Goias,
Ronaldo Caiado (UNIAO); presidente da CAE, senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO); representante do Instituto InvestBrasil, Licio Bastos; professor de Direito
Tributario da PUC-SP, Tacio Lacerda Gama; vice-presidente de Estudos e Assuntos Tributarios da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Anfip). Gilberto Pereira.
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REFORMA TRIBUTARIA — CONSELHO FEDERATIVO

A audiéncia da CCJ, realizada na terca-feira (12), contou com a exposicdo dos seguintes
convidados:

» Manoel Nazareno Procépio de Moura Janior, auditor fiscal do Estado de Minas Gerais e
diretor de programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do Ministério da
Fazenda,;

» Carlos Ari Sundfeld, doutor, mestre e bacharel em direito, e socio fundador da Sundfeld
Advogados Consultores em Direito Publico e Regulacao;

» Melina Rocha, consultora internacional e especialista em IVA, coordenadora-executiva do
Projeto IVA no Século XXI da FGV e ex-assessora do entdo senador Roberto Rocha (PTB/MA),
relator da PEC 110/2019 entre 2019 e 2022;

» Luiz Dias, auditor fiscal do Estado do Amazonas e Coordenador do Encontro de
Coordenadores e Administradores Tributarios (ENCAT);

» Roni Peterson Bernardino de Brito, auditor fiscal e assessor da Receita Federal do Brasil;

»  Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, economista, consultora sénior do Banco Mundial e ex-
Secretaria de Fazenda do Estado de Goiés; e

» Eduardo Favero, auditor de controle externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
coordenador do Grupo de Trabalho do TCU sobre a Reforma Tributéria.

Manoel Procopio - Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéaria

Enfatizou que o Conselho Federativo € um dos temas estruturantes do novo Sistema Tributario
Nacional (STN), de modo que é fundamental que sua avaliagdo seja feita diante do contexto do modelo
que serd implementado, e ndo do atual. Nesse ambito, elogiou que se prevé, pela primeira vez na
historia do Brasil, um tributo cuja competéncia é partilhada entre mais de um ente da Federacéo,
considerando um avango que trard consequéncias importantes no plano das rela¢fes federativas.
Nesse sentido, esclareceu que a base de tributacdo de consumo atual é objeto de antagonismo
entre os trés niveis da Federacéo, gerando conflitos de diversas naturezas, argumentando que, com
a implementacgdo de um tributo que prevé articulac@o entre os entes, haverd mudanca positiva nessa
dindmica. Com isso, concluiu que o Conselho est& de acordo com o hovo modelo tributério, contribuindo
também com outros pressupostos da proposta, como a hdo-cumulatividade, controle dos débitos e
créditos e efetiva devolugéo dos créditos.

Além disso, afirmou que o pilar de principio de destino, que prevé que a arrecadacgéo dos tributos
figue nos entes da Federacéo onde ocorre o consumo, corrige um dos maiores problemas do atual
sistema tributario, e depende do Conselho para ser efetivo. Defendeu também que a interveniéncia de
um 6rgdo com as caracteristicas do Conselho é essencial para aimplementacao do mecanismo do
cashback, para que devolucdo seja efetiva, bem como para o periodo de

transicéo federativa e para a apuracéo do IBS e reparticdo de recursos entre
0s entes.

Destacou que as competéncias do Conselho sdo administrativas e
operacionais, ndo competindo a ele as funcbes que a PEC 45/2019
atribui ao Parlamento, como a instituicdo do IBS, mediante lei
complementar, de modo que cabera ao Conselho apenas aplicar a
legislagédo. Pontuou que a Constituigdo ja prevé uma integracao entre
as administrac8es tributarias, possibilitando que o contribuinte
diminua suas obrigaces, reduzindo fraudes e melhorando a
qualidade do gasto do governo.

Procopio
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Carlos Sundfeld — Sundfeld Advogados Consultores em Direito Publico e Regulacao

Avaliou que a construgao juridica do Conselho nao viola nenhum limite constitucional nem o
pacto federativo, informando que suas competéncias sdo exclusivamente administrativas, de
modo que as normas do novo tributo serdo inseridas diretamente na Constituicdo e por meio de lei
complementar. Salientou que o atual modelo constitucional ja prevé que o Congresso deve fazer a
legislacdo de integracéo, citando como exemplo o proprio Cédigo Tributario Nacional (CTN). Desse
modo, defendeu que o tributo Unico deve ter regulamento unificado, por isso a importancia de o
Conselho ter competéncia de (i) distribuicdo de recursos; (ii) uniformidade de arrecadacédo e dos
critérios de distribuicao; e (iii) uniformizacao da interpretacédo geral das normas.

Por fim, afirmou que o Conselho é uma organizac¢do neutra, pois ndo tem vinculo com a Administragao
Publica federal e com autonomia em relacdo aos estados e municipios. Sobre a obrigacdo de estado e
municipios de integrar-se, como previsto na PEC, afirmou que essa disposicdo néo viola o pacto
federativo, usando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da
necessidade de integracéo entre estados e municipios em relagdo ao saneamento basico.

Melina Rocha — FGV

Argumentou que o Conselho é uma consequéncia natural do modelo que foi escolhido de IBS,
sendo o Gnico mecanismo possivel para arrecadacédo e regulamentacdo desse tributo. Explicou
gue o desafio se relaciona ao caso peculiar do Brasil, em que ha compartilhamento da competéncia de
arrecadacéo de tributos com entes subnacionais, situacéo que ocorre também na india e no Canada,
paises que também adotaram o modelo de IVA dual. Nesse sentido, esclareceu que a questdo desse
modelo de compartilhamento do tributo é de definir quem fara a arrecadacao, o estado de origem
ou destino, e como se dard a garantia do crédito aos contribuintes. Desse modo, citou a
experiéncia dos dois paises mencionados, que delegam a Unido a centralizagédo da arrecadagédo nas
operacgdes interestaduais. Por outo lado, salientou que o caso brasileiro tem como objetivo a
descentralizacao, o que levou a proposta de criagcdo de uma entidade independente sem presenca
da administracéo federal.

Nesse contexto, defendeu que apenas com o Conselho é possivel ter o periodo de transicao de 50
anos, pois, nesse prazo, a arrecadacdo sera feita por coeficiente fixo que representa a
participacao atual dos estados no bolo tributario, de modo que o Conselho fara a distribuicao
conforme algoritmo definido em lei complementar. Ademais, frisou que o Conselho diminui a
complexidade e garante a devolucéo de créditos.

Mencionou outras opg¢des colocadas em debate, que visam substituir o Conselho, como a Camara de
Compensacdo, em que cada estado e municipio de origem arrecadaria o IBS de operacdes
interestaduais. Rocha avaliou que tal modelo j& foi superado desde a década 1990, pois deixa 0s
entes dependentes de repasses entre si, criando conflito federativo, afirmando ainda que esse
formato de Camara impossibilita a instituicdo do IVA no nivel municipal, visto que € inviavel que
todos os municipios realizem o repasse dos recursos entre si.

Luiz Dias — Encontro de Coordenadores e Administradores Tributarios (ENCAT)

Frisou as vantagens da utilizacdo de documentos fiscais eletrénicos, como a Nota Fiscal Eletrdnica,
afrmando que sua adocdo permite uma arquitetura eficiente e processos integrados com
tecnologias que ja sdo dominadas pelo mercado, possibilitando trabalhar com tributos novos e antigos
durante o periodo de transi¢do. Nesse sentido, mencionou o modelo do Sefaz Virtual, que suporta
todas as emissfes de documentos para 14 estados, sugerindo que esse mecanismo possa inspirar
0 Conselho Federativo.

4
foco-legislativo.com.br | foco@foco-legislativo.com.br




Informe Reforma Tributaria — Edig&o n° 20 FOCO Relagdes
e GOVENamentais

Sobre o Conselho, defendeu que sua existéncia é explicada pela op¢do do modelo dual, de modo
que, se ndo houvesse esse ente central, haveria multiplicidade de tratamento ao contribuinte,
gerando conflitos. Nesse sentido, informou que o Conselho podera atuar, por exemplo, na fiscalizagéo
e processo de consulta, melhorando o ambiente de negécios. Além disso, defendeu que sua atuacéo
seja exclusivamente técnica, por meio de desenvolvimento e implantacdo de sistemas integrados
para as administrac@es tributarias estaduais e municipais, garantindo ainda recursos financeiros para
assegurar seu bom funcionamento.

Informou que o0 ENCAT pretende entregar uma estratégia de partida que traga menor impacto possivel
aos processos do contribuinte e estruturas de autorizacdo de Documentos Fiscais Eletrdnicos atuais,
reduzindo os custos de transicdo. Explicou que o modelo prevé a declaracdo pré-preenchida,
ajudando a evitar contenciosos, afirmando que, quanto menos exceg¢fes, mais facil sera sua
implementacdo. Por fim, ressaltou que o Conselho Federativo promove: (i) coordenacdo e
harmonizacao; (ii) simplificacao; (iii) melhoria da arrecadacao; (iv) reducédo de custos; e (v) maior
transparéncia.

Roni Peterson — Receita Federal

Afirmou que, pensando na légica do contribuinte e dos entes subnacionais, se néo
houver Conselho Federativo, o contribuinte tera que apurar seu débito e
crédito em cada estado, que teria sua propria regulamentacdo, de modo que os
municipios e estados poderiam discordar da contabilizacdo da entrada e saidas
interestaduais, gerando complexidades e burocracia. Desse modo, frisou que
ha necessidade de uma centralizac&o operacional para o contribuinte
e para os entes, o que vale também para o processo de transi¢cdo, em
gue parte dos recursos sera retida para ser redistribuida entre os entes,
com vistas a manter a arrecadacéo estavel no longo prazo, isto €, sem
o Conselho, cada estado teria que criar uma regra para
redistribuicdo. Por fim, afirmou que a centralizacdo normativa
facilita a cooperacdo da admiracao tributaria com a Receita
Federal, beneficiando o contribuinte ao promover eficiéncia e
diminuicdo de obriga¢cBes acessorias.

Cristiane Schmidt — Consultora do Banco Mundial

Pontuou quatro principais vantagens do Conselho: (i) creditamento ao setor privado, garantindo a
devolucdo ao contribuinte; (ii) simplificacdo, centralizando o regulamento e interpretacdo do
contencioso; (iii) eficiéncia; e (iv) operacionalidade dos municipios. Avaliando que o modelo de
isonomia para a deliberacéo reflete uma experiéncia que ndo foi bem-sucedida no a&mbito do
Conselho de Politica Fazendaria (Confaz) e do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda
dos Estados e do DF (Comsefaz), gerando concentracdo da decisdo em algumas regides.
Contudo, avaliou que o critério populacional para deliberacdo, proposto no texto da
Reforma, também apresenta um problema de centralizagdo da decisdo em algumas
regi6es. Diante disso, citou uma proposta, considerada pelo Comsefaz em 2018, de
seguir os critérios da Lei Complementar 160/2017, que prevé voto favoravel de, no
minimo 2/3 das unidades federadas e 1/3 das unidades federadas integrantes de cada
uma das cinco regifes do Pais, a fim de n&o privilegiar regides especificas.

Por dltimo, expressou preocupacdo sobre as perdas estimadas pelo Confaz e
Comsefaz para estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo,
afirmando que o prazo de transicdo deve considerar o tempo necessario

para que nenhum estado fique prejudicado.
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Eduardo Favero — Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Informou que o TCU constituiu Grupo de Trabalho para estudar o assunto da Reforma e fornecer ao
relator, senador Eduardo Braga, analises e informacdes a respeito de alguns tépicos, inclusive o
Conselho Federativo. Com isso, apresentou conclusées sobre os possiveis riscos constatados diante
do desenho atual da Reforma Tributaria, como o alto risco em relagdo ao controle externo do
Conselho ser exercido pelos Poderes Legislativos dos entes com auxilio de seus respectivos
tribunais de contas, devido & indefinicdo da sua operacionalizacdo, questionando, por exemplo, qual
Orgao vai julgar as contas desses administradores do Conselho e qual vai apreciar eventuais denudncias
e representacdes que cheguem acerca de sua atuacéo.

Ainda no ambito do levantamento realizado, relatou a incidéncia de baixo risco em relacdo a
dependéncia de entes subnacionais do Conselho na distribuicdo da receita, pois esse vai atuar
como gestor do algoritmo que vai processar a arrecadacéao, fazer as compensacdes devidas e
distribuir o produto da arrecadacédo de forma automética. Informou também sobre o risco de
baixo a médio em relacédo a questao do desincentivo de fiscalizagdo do IBS por parte
dos entes subnacionais, frisando que a atuacao dos Fiscos devera ser feita de forma
coordenada com incentivo do Conselho.

Para mais, constatou: risco consideravel de desalinhamento quanto a regulagcao e
procedimentos que afetam o IBS e CBS, pois ndo h& previsédo de que os tributos sejam
regulamentados em apenas uma lei complementar; risco de baixo para médio da
supressao de competéncia dos servidores alocados nos contenciosos
nos entes subnacionais, sugerindo que esses sejam inseridos nesse
processo buscando melhor alocacdo da méao de obra disponivel; e
risco de decisbes divergentes sobre o contencioso judicial do
IBS e da CBS, visto que podem haver possiveis controvérsias entre
o contribuinte, o sujeito passivo e a administracdo tributéria,
eventualmente levando a necessidade de atuagdo do STJ ou outro
férum para uniformizacéo da jurisprudéncia. Finalizando, afirmou que
ndo haevidéncias de que o Conselho ofenda o Pacto Federativo.

- ‘Févro &

MANIFESTACAO DOS PARLAMENTARES

O senador Esperidido Amin (PP/SC) retomou criticas ao Conselho, solicitando a aprovacédo de sua
emenda que prop8e a extingdo do 6rgao. Diante disso, citou outras solu¢des, como a substituicdo desse
por um Comité Gestor que opere com algoritmo. Ademais, criticou a quantidade de leis complementares
gue serdo necessarias, propondo alternancia do inicio da tramitagdo dessas entre Camara e Senado.

No mesmo sentido, o senador Marcos Rogério (PL/RO) também posicionou-se contra o Conselho
Federativo, avaliando-o como inconstitucional, por atentar contra a autonomia do ente federado, citando
sua emenda que prop8e que uma comissdo do Senado Federal cumpra esse papel. Sugeriu ainda
que a proposta de adoc¢éo de algoritmo de distribuicdo da arrecadacéo seja debatida com cautela.

Jorge Seif (PL/SC) frisou que o Conselho nédo deve retirar poder de legislar do Senado,
questionando quais entidades influenciardo sua deliberacdo. Nesse sentido, destacou que os prefeitos,
representados pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), externaram diversas preocupacfes
sobre a perda de autonomia dos estados e municipios. No entanto, o senador Eduardo Braga
(MDB/AM) afirmou que a CNM defende a existéncia do Conselho, embora ele proprio tenha duvidas
sobre o érgao.

Dr. Hiran (PP/RR) afirmou que a iniciativa do Conselho de propor lei € inconstitucional.
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Izalci Lucas (PSDB/DF) retomou preocupacédo sobre o recebimento dos dados da Receita Federal
solicitados pelo relator da matéria. Em resposta, Roni Peterson esclareceu que os dados do estudo do
Ministério da Fazenda utilizam os dados da Receita Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Eduardo Favero afirmou que ndo ha como evitar impacto negativo das excec¢des, declarando que
cada uma tem o seu custo e que, apos criada uma excecao, torna-se dificil corrigi-la caso se mostre
inadequada.

Cristiane Schmidt reiterou a necessidade de haver uma Agéncia Brasileira Tributaria — nome sugerido
no lugar de “Conselho Federativo” —, que trabalhe com algoritmos para que o contribuinte tenha certeza
de recebimento de crédito e garantia de que os estados irdo receber recursos, afirmando que os
algoritmos devem funcionar de forma rapida e eficiente. Reforcou que os estados, municipios e os
contribuintes irdo se beneficiar pela simplificacdo e transparéncia do Conselho, afirmando que néo é
possivel que a atuacgdo seja feita no Senado.

Roni Peterson defendeu que o servico do algoritmo é operacional, afirmando que o Congresso tera
atuacdo na deliberagdo sobre a Reforma por meio das leis complementares, que tratam, inclusive,
sobre o Conselho. Sobre a distribuicdo dos recursos, esclareceu que essa serd feita no destino, ou
seja, 0 estado e 0 municipio do consumidor definirdo qual serd a aliquota, de modo que, com esse
modelo, havera redistribui¢do, visto que, hoje, na maioria das situagdes, quando um consumidor
compra, a carga € a do local da venda, da origem. Para mais, defendeu que, com o Conselho, havera
aumento de autonomia, dado que, hoje, o estado apenas fixa a aliquota do ICMS, de modo que seus
pontos principais ja sdo regulados por lei complementar.

Manoel Procépio retomou o argumento de que o Conselho tera apenas competéncias administrativas
e operacionais, dando cumprimento ao que for decidido pelo Congresso Nacional, afirmando que a
reforma traz de volta ao Parlamento a competéncia a alteracdo do desenho institucional do modelo
tributario. Finalizando, criticou 0 modelo atual por incentivar a guerra fiscal e ndo trazer transparéncia
ao cidaddo, bem como por agravar as desigualdades regionais.

Audiéncia plblica na CCJ. A mesa, da esquerda para a direita, Roni Peterson (Receita Federal); Manuel Procépio (Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria);
senador Eduardo Braga; Cristiane Schmidt (consultora do Banco Mundial); e Eduardo Favero (Tribunal de Contas da Unido).




Bastos
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REFORMA TRIBUTARIA — IMPACTOS NOS SETORES ECONOMICOS

A audiéncia da CAE, realizada na terca-feira (12), contou com a exposi¢cdo dos seguintes
convidados:

» Ldcio Bastos, representante do Instituto InvestBrasil;

» Gilberto Pereira, vice-presidente de estudos e assuntos tributarios da Associagdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP);

» Tacio Lacerda Gama, professor de Direito Tributario da PUC-SP;

» Ronaldo Ramos Caiado (UNIAO), governador do Estado de Goias; e

» Luiz Gustavo Bichara, advogado, representante do Setor de Hotéis, Parques e Eventos.

Lucio Bastos — Instituto InvestBrasil

Iniciou as apresentacdes informando que a postura da entidade é favoravel a reforma devido a sua
simplificagédo, principio de transparéncia tributaria, e preocupagdo com o meio ambiente. Desse modo,
elencou os seguintes pontos positivos da proposta: (i) aproveitamento de créditos do valor destacado
no documento fiscal; (ii) reducao da tributacdo sobre bens de capital; (iii) possibilidade de transferéncia
do crédito para pessoa juridica sucessora de outra empresa; e (iv) preocupagdo com as classes menos
favorecidas por meio de beneficio da desoneragédo, como, na area de saude, transporte e cesta basica;
e (v) fim do calculo do imposto “por dentro”. Ressaltou ainda que o Brasil segmenta a atividade
econdmica entre industria e servigos e, a partir da Reforma, busca-se criar uma neutralidade para que
o tributo, na cadeia produtiva, ndo seja considerado um énus econémico.
Por outro lado, apresentou ressalva em relagdo a abrangéncia do imposto seletivo,
pontuando que, em um cenario que algum dos agentes do setor energético venha a ser
impactado por essa aliquota, haverd aumento da conta de energia e consequente
impacto inflacionéario. Criticou também a falta de informagcdo sobre as leis
complementares que irdo reger os impostos e o funcionamento do Conselho
Federativo, bem como a indefinicdo quanto a aliquota do IBS e da CBS, argumentando que
essas geram enorme impacto econdmico, impossibilitando que os profissionais de
contabilidade e as empresas se preparem para a mudanca do sistema. Nessa mesma
perspectiva, advertiu também que, durante o periodo de transicdo, havera
duplicidade de obrigagcbes acessoérias, o que gera complexidade.

Bastos lembrou que, apds as discussGes sobre a base do imposto do
PIS/Pasep e da Cofins, adotou-se um modelo cumulativo e, depois, ndo
cumulativo para alguns setores, ideia que foi vista com otimismo & época, mas
gue tornou o crédito uma excecao, gerando uma série de litigancias. Diante
. disso, alertou que deve haver cautela sobre a falta de uma analise da
legislagcao infraconstitucional que ira implementar a Reforma efetivamente.

Gilberto Pereira — Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP)

Apresentou o Pacto de Brasilia, grupo de discussdes dos Fiscos federal, estadual e municipal sobre
a Reforma Tributaria, afirmando que o ponto de convergéncia do grupo foi a defesa de uma
administracdo tributéria forte, equipada e com pessoas capacitadas. Nesse sentido, reforcou que o
tributo sustenta os gastos governamentais, tornando-o necessario para contencao da divida publica,
frisando ainda que as finangcas publicas vém sendo corroidas pela rendncia fiscal e pela
sonegacéo.
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Destacou que a reforma ndo pode violar o Pacto Federativo, devendo manter a autonomia dos
estados e da estrutura tributéaria dos municipios, afirmando que o julgamento tributario ndo deve
ser realizado em uma esfera distante dos entes subnacionais. Diante disso, sugeriu que, caso seja
criado o 6rgdo federativo, esse deve ser incrementado por servidores capacitados e presidido pelo
Poder Executivo sem interferéncia da iniciativa privada. Dessa forma, afirmou que 0 g e,
Conselho Federativo deve ter competéncia limitada, com func¢des especificas, ﬁ.\:\
tratando apenas da uniformizacao da lei, preservando os cargos que ja existem na o
administracdo tributaria e nado interferindo na autonomia dos estados. -

Além disso, levantou preocupacdes sobre como ficara i) a situacdo dos estados e
municipios com a extin¢céo do IPlI —uma vez que parte da arrecadacao desse tributo
€ repartida com os entes subnacionais —; ii) o financiamento da Seguridade Social;

e iii) parte dos recursos do PIS que hoje séo transferidos para o BNDES.

Reforcou sua critica as rendncias fiscais que atingiram o
financiamento da Seguridade Social, alcangcando o volume de R$
242 bilhdes em 2022.

Por fim, defendeu que o célculo da aliquota de bens e servigos
utilize o ano anterior como referéncia, para que nao prejudique
os entes federados, e que o Ministério da Fazenda realize o
célculo da CBS, enquanto o do IBS.

Tacio Lacerda Gama — PUC-SP

Avaliou que ndo deveria haver no texto constitucional (art. 156-A, § 1°, X) uma vedacédo genérica a

regimes diferenciados de tributacdo, pois isso tornaria complexa a criacdo de eventuais

excecoes, haja vista que isso sempre demandaria uma Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC). Nesse sentido, defendeu a possibilidade de o tributo ser utilizado como
instrumento de politicas setoriais, mencionando o caso da pandemia, quando 0s
governos precisaram adotar medidas excepcionais para lidar com os efeitos econémicos
adversos — frisando que essa prética € recomendada pela OCDE.

Afirmou que a determinacdo de um mesmo tratamento entre situagfes que sdo distintas
entre si viola o principio da igualdade tributaria e o pacto federativo, a medida que retira
o poder dos entes de criarem politicas fiscais. Finalizando, apontou as seguintes
sugestdes: (i) se nao for possivel suprimir a vedagdo constitucional as
excegOes, deve-se amplid-las para garantir o principio da igualdade; (ii)
ampliar o dispositivo que prevé regime especifico para compras
governamentais, de modo a incluir aquelas feitas por meio de autorizacao,
concessdo, permissao e parcerias publico-privadas; (iii) incluir o setor de
saneamento béasico na aliquota reduzida em 60%, equiparando-o a
desoneracdo do setor de saulde; e (iii) inclusdo das profissdes
regulamentadas em regime especifico de tributacao.

Ronaldo Caiado (UNIAO) — Governador do Estado de Goias

Frisou que a Reforma atinge todos os segmentos da economia e toda a populagéo, de modo que a
matéria deve ser analisada com o uso de simula¢8es que possam demonstrar seus resultados. Pontuou
assuntos negligenciados pela Reforma, que foram apurados pelo estado de Goias, destacando que a
proposta do governo federal se concentra majoritariamente nos impostos estadual e municipal.
Essa situacdo gera uma distor¢do, uma vez que o peso do ICMS para a arrecadacdo estadual atinge
81%; o do ISS para os municipios € de 46%; enquanto os impostos federais tratados na Reforma s6
correspondem a 17% da arrecadacdo da Unido.
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Afirmou que o Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), que criou a PEC 45/2019, beneficiou apenas os
setores de seu interesse, deixando de lado pautas como o desenvolvimento regional. Nesse sentido,
criticou o fato de a proposta concentrar o eixo de desenvolvimento em torno das Regides Sul e
Sudeste, em detrimento dos fundos estaduais que visam equiparar o desenvolvimento de estados com
lacunas de infraestrutura.

Ademais, apresentou dados do Instituto Mauro Borges (IMB), de Goias, que mostram que diversos
setores, como educacdo, servigos, comércio, transportes, entre outros, que geram cerca de 73%
do emprego privado no Brasil, serdo os mais afetados com a nova carga tributaria. Ressaltou ainda
que, com a Reforma, todo o trabalho de Juscelino Kubitschek e Ulysses Guimardes de inclusdo do
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, por meio dos fundos constitucionais, seria revogado.

Citou que o IMB estima aliquota real de 29,01% do IVA, frisando que o calculo elaborado pelo
Ministério da Fazenda néo foi confirmado pela Receita Federal, pois esta ndo possui os dados,
apenas a metodologia. Retomou o argumento de que o modelo de tributagdo deve ser compativel com
0 pais e suas diferencas regionais.

Afirmou que as politicas utilizadas por regides como Centro-Oeste e Nordeste sdo tratadas como
guerra fiscal, enquanto os investimentos do BNDES, que concentram 75% dos seus recursos
no Sul e Sudeste, sdo tratados como incentivos. Apontou ainda que da rendncia fiscal do governo
federal 48% séo destinados ao Sudeste; 15% ao Sul; 16% ao Norte; 12% ao Nordeste; e apenas 9%
ao Centro-Oeste, argumentando que essas politicas atendem as areas mais desenvolvidas.

Salientou que o estado de Goias sera um dos mais penalizados com o novo modelo, 3“_
principalmente para 0s municipios mais eficientes em razdo da alteracdo da ' . ‘-\
metodologia de repasse da arrecadacédo, da origem para o destino.

Mencionou levantamento sobre a implementacdo do IVA em outros paises,
afirmando que, segundo dados do Banco Mundial, o desemprego foi maior paises
que adotaram esse modelo. Criticou ainda que 0 governo prometeu crescimento
acumulado do Brasil em 20% em 10 anos com a implementa¢do da Reforma e,
nos dias anteriores a votacao, alteraram o dado para crescimento em apenas
cerca de 2%, apontando a inconsisténcia dos dados apresentados. Sugeriu
que o Brasil tenha como inspiracdo 0 modelo tributario dos Estados Unidos

da América, que prevé um IVA para cada estado, visto que o modelo g'" RO n al d (0]
econdmico brasileiro se assemelha mais com esse pais do que Cal ado

com a Europa. 3 W
UNIAO/GO
Por fim, Caiado reforcou as criticas que tem feito ao
Conselho Federativo, avaliando que o 6érgdo invade as
competéncias dos estados e do Senado Federal. w.

Luiz Gustavo Bichara - Setor de Hotéis, Parques e Eventos

Defendeu o texto aprovado na Camara, que previu regime diferenciado para o setor de turismo.
Nesse contexto, argumentou que as excecdes para o setor sdo adotadas pelo mundo inteiro, de forma
gue o modelo internacional preza por aliquotas diferenciadas. Classificou como midiatica a tese de
que as excecdes aumentam a aliquota referencial, uma vez que as aliquotas de diversos setores
em regime especifico serao definidas pelo Legislativo, inclusive para o segmento do turismo, de modo
que é impossivel que o calculo desse impacto seja realizado neste momento. A vista disso, frisou que
diversos dados ndo foram considerados no célculo, como a arrecadacéo decorrente do encerramento
de todos os beneficios fiscais e as receitas oriundas do imposto seletivo, mesmo porque ainda serao
definidos os bens e servicos sobre os quais 0 novo tributo incidira.
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Salientou que o consumidor de servicos de Turismo ndo compara apenas 0s
precos nacionais, motivo pelo qual uma elevacéo da carga tributaria sobre as
empresas brasileiras comprometera a competitividade frente as companhias
internacionais. Dessa forma, destacou que o tratamento diferenciado é necessario
para a manutencgdo do setor, dado que, no ambito das Américas, o Brasil ocupa o
sexto lugar em termos de visitantes e, em termos de IVA, estaria provavelmente
acima do padrdo mundial para o setor.

Apresentou levantamento de que a aliquota média mundial do setor estaria
entre 14% e 16%, de modo que, com a estimativa de IVA de 27% no Brasil,
haveria um aumento entre 67% e 89%. Ademais, citou estudo que avaliou 30
paises, dos quais 25 tém aliquota diferenciada para o turismo, como Chile e
Peru, frisando que a prépria OCDE recomenda que a aliquota do IVA seja
reduzida para atividades que promovam a mao de obra local. Nesse
ambito, salientou que o setor € um dos que mais oferece oportunidade de
primeiro emprego para a populacdo marginalizada, de modo que, com a
reducao da aliquota, diversos empregos informais do segmento poderiam ser
formalizados.

MANIFESTACAO DOS PARLAMENTARES

O senador Efraim Filho (UNIAO/PB), coordenador do Grupo de Trabalho da CAE sobre a Reforma,
afirmou que o modelo deve avancar para um sistema mais simples e moderno, mas ndo pode trazer
aumento de carga tributaria nem perda de autonomia dos estados. Sugeriu a ado¢éo de um teto de
aliquota, afirmando que esse instrumento ja é utilizado no Brasil para outros impostos. Além disso,
informou que as dividas da Comissdo em torno do texto se concentram nos seguintes eixos: (i)
definicdo de aliquota; (ii) periodo de transicdo; (iii) regimes especiais; (iv) isengdes; e (v) equilibrio
federativo.

O presidente da CAE, senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO), manifestou preocupacdo em relagéo
ao setor de servicos e as desigualdades regionais. Nesse sentido, criticou o Conselho Federativo,
afirmando que sua atuacdo nao é clara. Em relacdo a Seguridade Social, expressou preocupagao
com 0s numeros apresentados pela ANFIP sobre a renuncia fiscal.

Izalci Lucas (PSDB/DF) criticou que a Reforma retira competéncias do Senado Federal por meio
do Conselho Federativo. Ademais, disse ndo ter certeza sobre se o Senado recebera os dados
efetivos da Receita Federal, destacando que esses sdo essenciais para a votacao da matéria.

No mesmo sentido, o senador Mauro Carvalho (UNIAO/MT) expressou preocupaGaio sobre a falta de
dados e seguranca para a votacao do texto. Para mais, retomou criticas em relagdo ao Conselho
Federativo e afirmou que, em relacdo ao turismo, o segmento deve ter tratamento diferenciado para
ter competitividade externa e interna.

Wilder Morais (PL/GO) destacou o papel dos incentivos para o crescimento econémico do
estado de Goias, concordando com as preocupac¢des apresentadas pelo governador Caiado em
relagdo a liberdade dos estados e atratividade para regies como o Centro-Oeste. Desse modo, citou
que o atual texto vai provocar a desindustrializacdo de estados do Centro-Oeste, Norte e
Nordeste a partir de 2032, quando acabam os incentivos fiscais. Por fim, defendeu que a Reforma
Administrativa fosse feita antes da Reforma Tributaria.
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AGENDA

Na semana de 18 a 22 de setembro, os senadores promoverdo as audiéncias publicas elencadas a
sequir.

CCJ: IMPACTO NOS SERVICOS | terca-feira (19), 14h

»  Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

»  Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

» Luigi Nesse, Presidente da Confederacdo Nacional de Servicos (CNS);

»  Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC);

» Confederacdo Nacional de Salde (CNSaude);

»  Associacao Brasileira da Educacédo Basica Privada (Abreduc);

»  Associagao Brasileira do Mercado Imobiliario (ABMI);

» Jodo Carlos Galassi, presidente da Unido Nacional de Entidades do Comércio e Servigos
(UNECS);

» Jarbas Debiagi, diretor-presidente da Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (ABRAPP);

» Marcello Baird, coordenador de Advocacy da ACT Promoc¢éo da Salde e representante da
Reforma Tributaria 3S.

CCJ: IMPACTO NO AGRONEGOCIO E COOPERATIVISMO | guarta-feira (20), 14h

»  Confederagéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA);

» Organizacéo das Cooperativas do Brasil (OCB);

» Nelson Leitdo Paes, doutor em Economia e Assessor na Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributéria do Ministério da Fazenda,;

»  Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA);

» Gesner Oliveira, economista e consultor econémico, fundador da GO Associados;

» Mailson Da N6brega, ex-ministro da Fazenda, sécio da Tendéncias Consultoria;

» Roberto Giannetti da Fonseca, economista, presidente das empresas Kaduna Consultoria e
BK Consulting, Presidente do LIDE Energia e membro do Conselho da Associacdo de
Comércio Exterior do Brasil (AEB);

» Tatiana Falcéo, especialista em questfes de tributacdo do clima na ONU (UNDP);

»  Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso (Aprosoja);

» Federacao da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso (FAMATO); e

»  Associagéo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE).

CAE: IMPACTO NOS SETORES | quarta-feira (20), 14h

» Diego Brites Ramos, vice-presidente da Associacdo Catarinense de Tecnologia (ACATE),
representante de lomani Engelmann Gomes, presidente da ACATE;

» Rodolfo Gil Moura Rebougas, professor do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET);

» Jader Rieffe Julianelli Afonso, membro do Comité Especial da Reforma Tributaria do estado
de Mato Grosso do Sul;

» Fernando Pimentel, diretor-superintendente da Associagdo Brasileira da Inddstria Téxtil e de
Confeccao (ABIT);

» Gustavo Brigagdo, professor de Direito Tributario da Fundacgéo Getulio Vargas (FGV);

» Wagner Ferreira, diretor juridico e institucional da Associag&o Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica (ABRADEE).
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