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A aprovacdo da Reforma Tributaria pela Camara dos Deputados, na forma do substitutivo do
deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB) a PEC 45/2019, somente foi possivel apds duas
movimentacdes importantes ocorridas as vésperas da votacgao: i) a evolugdo nas negociagdes
com governadores e prefeitos; e ii) o engajamento do governo federal, principalmente com o
atendimento a demandas de deputados por liberacdo de emendas orgcamentarias (R$ 7,4 bilhdes).

De fato, depois que o substitutivo preliminar apresentado no Ultimo dia 22 de junho acolheu os
pleitos da agropecuaria e isolou o setor de servi¢cos na resisténcia a Reforma, os principais
dissensos remanescentes se concentraram junto aos entes federados, especialmente estados
produtores e as médias e grandes cidades.

A semana comegou com uma série de reunides entre governantes locais e suas respectivas bancadas
estaduais da Camara, na defesa de interesses regionais, uma vez que pontos importantes a respeito
do Conselho Federativo e do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) ainda incomodavam os entes.

Na terca-feira (04), a Federagdo Nacional dos Prefeitos (FNP) — representante dos municipios com
mais de 80 mil habitantes e critica contundente a PEC 45/2019 — refor¢ou, inclusive com campanhas
publicitarias, sua posicdo contraria & Reforma. O prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes (PSD),
voltou a afirmar que a matéria se tratava do “maior retrocesso institucional da histéria brasileira,
que é incorporar e tirar uma parte da autonomia dos municipios”. Em linha semelhante, o prefeito
de Sao Paulo, Ricardo Nunes (MDB), disse que a Reforma “representa a maior concentragao de
recursos para o governo federal”.

Pela parte dos estados, em que pese diversos governadores terem suas reservas a PEC 45/2019,
somente Ronaldo Caiado (UNIAO), de Goias, manteve o tom contundente contra a matéria. Por outro
lado, o governador de S&o Paulo, Tarcisio de Freitas (REP), destacou-se dentre seus pares nesta
semana, quando abriu mdo de um ponto importante, a arrecadacgéo centralizada do imposto sobre bens
e servicos (IBS) no Conselho Federativo, para facilitar a aprovacao da Reforma. Em virtude dessa
posicao, Tarcisio foi alvo de criticas por parte de seu padrinho politico, o ex-presidente Bolsonaro (PL),
principalmente depois de ter se reunido com o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, para tratar da
matéria. Tais criticas também reverberaram na deciséo do Partido Liberal de votar contra a aprovagao
da proposta, juntando-se apenas ao partido Novo nessa postura.
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O fato de a maioria dos governadores ter recolhido suas criticas publicas e se dispor a aprovar a
matéria também teve como efeito enfraquecer a posi¢cdo dos médios e grandes municipios — vale
lembrar que os pequenos, representados pela Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), ja eram
favoraveis a Reforma desde o ano passado, quando o foco estava na PEC 110/2019, no Senado —, na
medida em que, com o0 avango da matéria, eles poderiam ser isolados das negociacdes finais,
podendo perder pontos que ganhariam caso assumissem uma postura de dialogo.

Assim, ja na quarta-feira (05), agora mais dispostos a colaborar com a aprovacdo da Reforma,
representantes da FNP se reuniram com o deputado Aguinaldo Ribeiro para apresentar
propostas que “minorarao os impactos” da perda do ISS, segundo o presidente da FNP e prefeito
de Aracaju-SE, Edvaldo Nogueira (PDT). As negociacdes realmente avancaram e 0S municipios
conseguiram incluir no texto aprovado, dentre outras previsdes: i) a prorrogacdo, até 2032, da
desvinculagcdo de 30% das receitas municipais; ii) a ampliacdo das possibilidades de aplicacdo
dos recursos da contribui¢do parailuminagdo publica (COSIP); iii) previsdo de transferéncia aos
municipios de 50% da arrecadacdo do IPVA incidente sobre veiculos aéreos e aquéticos cujos
proprietarios sejam domiciliados em seus territorios; iv) maior poder de voto das cidades mais
populosas nas deliberagc6es do Conselho Federativo. Depois dessas negociagdes, o presidente da
FNP declarou que a “Reforma Tributéria vai dar passos significativos”.

Da esquerda para a direita, os deputados federais Laura Carneiro (PSD/RJ) e Baleia Rossi (MDB/SP); o presidente da FNP, Edvaldo Nogueira
(PDT/SE); os deputados Aguinaldo Ribeiro e Jonas Donizette (PSB/SP); o prefeito de Recife, Jodo Campos (PSB); os deputados federais Pedro
Paulo (PSD/RJ) e Tabata Amaral (PSB/SP); e o secretario de Fazenda de Aracaju-SE, Jefferson Passos.

J& os estados, que, por meio do Comité de Secretarios de Fazenda dos Estados e do DF (Comsefaz),
ja vinham colaborando, ainda que com algumas divergéncias pontuais, também receberam novas
vantagens no texto aprovado, como um maior poder de voto no Conselho Federativo para os estados
com maior populagdo. Na Ultima versdo do texto, o relator também fez um afago a Goias, prevendo
que os estados e o DF poderdo criar contribui¢c6es sobre produtos primarios e semielaborados,
produzidos nos respectivos territorios, para investimento em obras de infraestrutura e habitacdo, em
substituicdo a contribuicdo a fundos estaduais, desde que ja prevista na respectiva legislagao
estadual em 30 de abril de 2023 — além de Goias, apenas outros trés estados possuem fundos
semelhantes, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Para.

Do ponto de vista parlamentar, o cumprimento dos acordos feitos pelo Executivo, com aliberacéo
de R$ 7,4 bilhdes em emendas orcamentarias, consolidou a disposicdo da Camara em aprovar
a matéria. Dentre os principais partidos beneficiados, estdo PL, PP, PSD, PT, MDB e Unido Brasil, o
gual, além das emendas, foi atendido com a troca no Ministério do Turismo — sai Daniela Carneiro (RJ)
e entra Celso Sabino (PA), que, além da confian¢a do partido, é proximo de Arthur Lira.

Além do impulsionamento dado pelo Executivo, houve negociacdes para atender algumas bancadas
diretamente no texto da Reforma, como é o caso da bancada evangélica, que articulou i) a ampliagao
da imunidade tributaria para templos, que agora passara a contemplar entidades religiosas, templos de
qualquer culto, incluindo suas organizacdes assistenciais e beneficentes; e ii) a previsdo de que o
imposto sobre transmisséo causa mortis e doagéo nao incidird, dentre outros, sobre as transmissodes e
doacgdes para as instituicdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive
as organizacfes assistenciais e beneficentes de entidades religiosas.
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Vale ainda destacar que, do ponto de vista dos setores produtivos, o relator ainda avancou em alguns
pontos, tais como: i) a reducdo na aliquota do IBS e da CBS em 60% para alguns bens e servigos
como medicamentos, educacao, e transporte de passageiros — o texto anterior previa reducéo de 50%;
ii) aliquota zero dos dois tributos para os alimentos da cesta basica nacional, a ser definida em
lei — o substitutivo anterior, previa apenas aliquota reduzida em 50%.

O setor agropecuario, que ja havia sido contemplado no substitutivo preliminar, teve ainda mais pleitos
atendidos, como a previséo de que o IPVA néo incidird sobre aeronaves, tratores e maquinas agricolas
e ampliacdo do limite de faturamento anual de R$ 2 milhdes para R$ 3,6 milhdes para que o produtor
rural pessoa fisica ou juridica opte por ser ou ndo contribuinte do IBS e da CBS.

Todas as negociacdes e 0s ajustes decorrentes delas construiram um cenario favoravel a PEC 45/2019,
0 que se refletiu na ampla margem com que a matéria foi aprovada: 382 votos no 1° turno e 375 no
2°. No entanto, isso certamente ndo significa que todos o0s atores sairam satisfeitos com o
resultado, mesmo porque todos tiveram que ceder, inclusive a indUstria — principal patrocinadora da
Reforma —, que ndo tera uma reducdo tdo acentuada em sua carga tributéria, haja vista que os
tratamentos diferenciados previstos para alguns segmentos resultardo em uma calibragem para
cima da aliquota de referéncia, com vistas a compensar a arrecadacdo dos entes federados.

Dentre os principais insatisfeitos, estd o macrossetor de servigos, que teve poucos segmentos
atendidos com um tratamento diferenciado. Apesar disso, a prépria Confederacdo Nacional do
Comeércio de Bens, Servi¢cos e Turismo (CNC) publicou que “houve grandes avangos no texto”,
como a possibilidade de creditamento para adquirentes de bens e servicos de empresas do Simples,
as aliquotas reduzidas para alguns servicos e o regime especifico para parte da cadeia do turismo.

Cumpre salientar que ainda h4 uma longa jornada no Senado, que representa essencialmente a
Federacéo, onde os estados deverdo atuar com ainda mais intensidade, buscando reparar aspectos
que considerem prejudiciais. A esse respeito, vale mencionar que, durante a deliberacdo na Camara
dos requerimentos de liderangas partidarias para suprimir trechos da PEC, o Unico dispositivo
retirado do texto foi a prorrogacéo, até 2032, dos incentivos fiscais para as montadoras de
veiculos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0 que deflagou uma disputa entre essas
regides e o Sul e Sudeste, o0 que tera novos capitulos no Senado, juntamente com outros impasses
regionais, como os critérios de rateio do FDR.

Naquela Casa, todos os atores impactados pela Reforma deverdo se manifestar, principalmente
aqueles que foram mais prejudicados pelo texto aprovado pela Camara. Observa-se, ainda, que, por
se tratar de uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), o jogo sera mais equilibrado, porque
nesse tipo de proposicdo legislativa nenhuma Casa tem predominio sobre a outra, de modo que a
Reforma somente sera promulgada quando houver consenso entre Camara e Senado, 0 que
exigird parcimbnia e mais disposicdo ao dialogo nos préximos meses.

O presidente Rodrigo Pacheco (PSD-MG) ja teria sinalizado aos lideres partidarios que quer o Senado
deve coloque sua digital no texto final, promovendo um debate em ritmo mais lento, inclusive admitindo
incorporar no rol dessa discussdo outras PECs em tramitacdo na Casa, com a PEC 46/2022 — de
autoria do senador Oriovisto Guimardes (PODE-PR) e defendida pelas grandes prefeituras e pelo
movimento Simplifica Ja.

Encontram-se a seguir os principais pontos do texto aprovado pela Camara dos Deputados.
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Presidente Lula recebe deputados para celebrar a aprovagéo da Reforma Tributaria no Paléacio da Alvorada na noite sexta (07).
Da esquerda para a direita: dep. Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), dep. Aureo Ribeiro (SD-RJ), dep. Antonio Brito (PSD-BA), dep.
Reginaldo Lopes (PT-MG), dep. Tulio Gadélha (Rede-PE), Fabio Macedo (PODE-MA), dep. Jandira Feghali (PCdoB-RJ),
ministro Alexandre Padilha (Relag6es Institucionais), presidente Lula, dep. Arthur Lira (PP), dep. Tabata Amaral (PSB-SP), dep.
Zeca Dirceu (PT-PR), dep. José Guimaraes (PT-CE), ministro Rui Costa (Casa Civil), dep. Aliel Machado (PV-PR), Luis Tibé
(Avante-MG), André Fufuca (PP-MA), Isnaldo Bulhées (MDB-AL), EImar Nascimento (Uniéo-BA) e Hugo Motta (REP-PB).
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TEXTO APROVADO PELA CAMARA
IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO (IVA)

» Dual: um federal, a Contribuicdo sobre Bens e Servigos - CBS (que suplanta PIS, Cofins e IPI); e
outro subnacional, imposto sobre bens e servigos — IBS (unificacdo de ICMS e ISS);

» Cada ente federativo fixara sua aliquota prépria do IBS;

» O IBS sera cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operacao;

» Nao cumulatividade-ampla, com previsdo de creditamento sobre todas as opera¢des nas quais
seja adquirente de bem, material ou imaterial, ou servico, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal, nos termos da lei complementar; e

» Crédito sem a exigéncia de comprovacéao de recolhimento na operagdo anterior, mas com a
previsdo de que lei complementar podera estabelecer hipéteses em que o aproveitamento do
crédito ficara condicionado a verificacéo do efetivo recolhimento do imposto.

ALIQUOTAS

» Duas aliquotas principais: i) padréo e ii) reduzida em 60% em relagdo a padrédo, aplicada aos:

= servi¢os de educacao (lei complementar podera prever aliquota zero da CBS para o Prouni);

= servi¢os de saude;

= dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia (lei complementar
podera prever aliquota zero do IBS e da CBS);

= medicamentos e produtos de cuidados basicos a salde menstrual (lei complementar podera
prever aliquota zero do IBS e da CBS);

» servi¢os de transporte coletivo de passageiros (lei complementar podera prever isencao);

= produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura;

= insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos destinados ao consumo humano e produtos de
higiene pessoal (lei complementar definira aliquota zero do IBS e da CBS para alimentos para
consumo humano);

= produgdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais e atividades desportivas;

» bens e servigos relacionados a seguranca e soberania nacional, seguran¢a da informacao e
seguranca cibernética;

= isenc¢do oureducdo em até 100% das aliquotas do IBS e da CBS para atividades de reabilitacdo
urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperacao e reconverséo urbanistica; e

= aliguota zero da CBS para os beneficiarios do Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos (Perse) até 28 de fevereiro de 2027, conforme prazo definido pela_Lei do Perse.

REGIMES TRIBUTARIOS FAVORECIDOS

» Zona Franca de Manaus (ZFM) e Areas de Livre Comércio (ALC): previsdo de manutencéo do
diferencial competitivo; e

»  Simples Nacional: manutencéo do regime, com possibilidade de o contribuinte optar entre os dois
modelos de recolhimento e as empresas que adquiram bens e servicos de empreendimentos do
Simples poderao se apropriar de créditos no mesmo montante da tributagdo incidente na operagéo.

REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTACAO

» combustiveis e lubrificantes;

»  servigos financeiros (crédito, cambio, seguro, resseguro, previdéncia privada, dentre outros);

» operagbes com bens imoveis (construgcdo e incorporacdo imobiliaria; parcelamento do solo e
alienacéo; locacéo e arrendamento; e administracéo e intermediacéo);

» planos de assisténcia a salde e concursos de progndsticos;

» operac¢des contratadas pela administracéo publica;

»  sociedades cooperativas; e

»  servigos de hotelaria, parques de diverséo e parques tematicos, restaurantes e aviacao regional.
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CREDITO PRESUMIDO

» Fica autorizada a concessao de crédito ao contribuinte adquirente de:
= servicos de transportador autbnomo pessoa fisica que nado seja contribuinte do imposto; e
» residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizacdo ou logistica reversa, de
pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizagdo popular.

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (FDR)

» Financiamento pela Unido para estados e DF, com inicio de R$ 8 bilh6es por ano em 2029,
aumentando gradativamente até chegar a R$ 40 bilhdes em 2033;

» Aplicagdo dos recursos do fundo em realizacdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;
fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e renda, incluindo
a concessdo de subvencgdes econdmicas e financeiras e promocao de acgdes com vistas ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao; e

»  Lei complementar dispora sobre critérios de distribuig&o.

BENEFICIOS DO ICMS CONVALIDADOS

» Respeito aos beneficios convalidados até 2032, conforme Lei Complementar n° 160, de 2017; e

»  Os beneficios serdo compensados pelo Fundo de Compensacédo de Beneficios, custeado com
recursos da Unido, que aportara ao Fundo R$ 8 bilhdes por ano, a partir de 2025, aumentando
gradativamente até 2029, quando os recursos passardo a ser reduzidos gradativamente e se
encerrardo até 2032.

TRANSICAO PARA O NOVO MODELO

» Inicia em 2026, com aliquota de:
= 0,1%do IBS;
= 0,9% da CBS.

»  2027:extincdo do PIS e da Cofins e reducdo a zero das aliquotas do IPI, exceto para a Zona Franca
de Manaus;

» 2029 a 2032: extincdo proporcional do ICMS e do ISS; e

»  2033: vigéncia integral do hovo modelo.

GESTAO DO IBS

» Conselho Federativo, com atuacdo integrada dos entes subnacionais para arrecadar o imposto,
efetuar as compensac6es e distribuir o produto da arrecadacéo entre estados, DF e municipios.

IMPOSTO SELETIVO

» incidéncia sobre bens e servicos prejudiciais a satde ou ao meio ambiente, nos termos de lei
posterior;

» integrard a base de célculo dos demais tributos sobre consumo;

» poderater o mesmo fato gerador e base de célculo de outros tributos; e

» ndao incidird sobre as exportacdes.

RENDA E PATRIMONIO

» IPVA incidente também sobre veiculos aquaticos e aéreos;

» ITCMD progressivo em razdo do valor da transmisséo; e

» Poder Executivo fica autorizado a atualizar a base de calculo do IPTU por meio de decreto a
partir de critérios gerais previstos em lei municipal.
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