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Na ultima terca-feira (06), o Grupo de Trabalho (GT) do Sistema Tributario Nacional da Camara dos
Deputados concluiu suas atividades, com a apresentacdo do relatério do deputado Aguinaldo
Ribeiro (PP/PB).

O documento contém as diretrizes que devem ser incorporadas ao substitutivo que ainda sera
apresentado pelo relator. A expectativa do presidente da Casa, Arthur Lira (PP/AL), é incluir a matéria
na pauta do Plenério na primeira semana de julho. Até 14, deverdo ser intensificados os esforgos
para a construcdo de consensos, uma vez que persistem resisténcias por parte de setores econémicos
e de entes federados.

O relatério do GT se limitou a apresentar algumas diretrizes para o substitutivo, mas pontos polémicos
permanecem em aberto e podem nem ser tratados adequadamente pelo texto a ser apresentado
no Plenario, mas deixados para alegislacdo complementar, como a preservacao dos beneficios do
imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) convalidados e em vigor até 2032 e o 6rgéao
gestor do imposto sobre bens e servicos (IBS).

Com efeito, o documento apresentado mantém as principais diretrizes ja contidas nas principais
PECs em discusséo — 45 e 110/2019 — e é bastante econbmico em suas novidades. No entanto,
dentre os avancgos propostos pelo relator esta a recomendacdo de ajuste no texto das PECs para
esclarecer o principio da ndo cumulatividade, garantindo o creditamento de todos os gastos que
contribuam para atividade econdmica do contribuinte. Esse ponto foi levantado durante as
audiéncias publicas, uma vez que a redacado proposta pelas PECs é bastante similar & redacéo atual
da Constituicdo, que tem dado margem para uma longa discussé@o sobre aproveitamento de créditos.
O relator também recomendou que seja assegurado o crédito independentemente de comprovacao
de recolhimento do tributo na etapa anterior, ja que o texto das PECs exigia a comprovacao.

Outra novidade trazida pelo relatério diz respeito aos regimes fiscais especificos: enquanto as PECs
45 e 110/2019 previam esses regimes operagdes com bens imdveis; servigos financeiros; e
combustiveis e lubrificantes, o deputado Aguinaldo Ribeiro abriu a possibilidade para que também
tenham regimes diferenciados os segmentos de seguros e cooperativas.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2284879&filename=REL+1/2023+GTSTN
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/0ffb31ca-d41d-4318-9b87-30c4e8e915e0
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9090455&ts=1682625525500&disposition=inline&_gl=1*1f63cm3*_ga*OTA1Njg2MS4xNjgzMDc3MDgw*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4MzkzMjM2NC4zOS4wLjE2ODM5MzIzNjQuMC4wLjA.
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A respeito das aliquotas, o relator confirmou as sinalizagdes de que n&do sera adotado um modelo
de aliquota Unica, mas sem indicar quantas devem ser. Embora néo tenha sido taxativo quanto aos
setores que poderdo ter aliquotas diferenciadas, houve mencgédo expressa a saude, educacao,
transporte publico coletivo, aviacao regional e producéo rural e recomendacao de que as aliquotas
diferenciadas sejam poucas e ndo se apliquem a setores da economia como um todo.

Por outro lado, entre os temas polémicos e que ainda aguardam definicdo esta a desoneracao da
cesta basica. O relator ndo se aprofundou nesse topico, mas apenas recomendou a avalicao sobre
a possibilidade de manter o tratamento diferenciado para os itens que compdem a cesta. O fim da
desoneracéo da cesta foi um dos temas mais recorrentes nas discussdes do GT e, embora defendido
pelos principais promotores da Reforma, foi bastante criticado em virtude do impacto negativo que pode
ter para as familias de menor renda.

O Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) foi outro tépico que teve seu detalhamento deixado
para um momento posterior. O relatério apenas indicou diretrizes gerais: i) que o financiamento seja
primordialmente feito com recursos da Unido; ii) que os recursos sejam de entrega obrigatoria aos
entes federados, excetuando-os de limitacbes impostas por regras fiscais; e iii) que a aplicacdo dos
recursos do fundo em fomento seja voltada a atividade produtiva, investimentos em infraestrutura e
inovacdo, com priorizagdo de projetos ambientalmente sustentaveis. No entanto, ndo houve avango
sobre critérios de distribuicdo dos recursos entre os entes nem sobre qual sera o volume a ser aportado
pelo governo federal. O FDR tem sido uma das principais preocupacdes e divergéncias dos
estados, porque enquanto as regiées Norte e Nordeste defendem a utilizacdo dos recursos para o
desenvolvimento regional em uma abordagem ampla, ocasido em que os estados dessa regido seriam
mais beneficiados, os governadores do Sul e do Sudeste tém defendido o desenvolvimento de suas
microrregifes mais carentes, 0 que aumenta a competicd0 por recursos escassos e cujo montante
ainda é desconhecido.

Na tentativa de alinhar o discurso entre os estados, o Comité de Secretérios da Fazenda dos estados
e do DF (Comsefaz), criou cinco grupos de trabalho para tratar de: i) FDR; ii) transicao federativa;
iii) aliquotas; iv) modelo de arrecadacdo e Conselho Federativo; e v) Zona Franca de Manaus. Nas
préximas semanas, o Comité deve construir um documento contendo as propostas consensuais.
Entretanto, observa-se que as decisfGes da entidade sdo tomadas por maioria simples, situagdo em
gue, mesmo se definida uma posicdo do Comité, os estados individualmente poderéo agir de maneira
diversa a da entidade, o que também dificulta o avanco da Reforma.

Vale ressaltar que a principal queixa daqueles que ainda sao reticentes ou
contrarios a Reforma diz respeito a auséncia de um texto claro sobre
0s pontos mais importantes e ainda em aberto. De fato, além de néo

haver o texto principal — de Emenda a Constituicdo — ainda permanece
uma grande indefinicdo sobre a legislacdo infraconstitucional, como as
leis complementares, ordinarias e os decretos regulamentadores,
__ normas que darao efetividade ao novo sistema tributario. Um dos efeitos
p dessa indefinicéo € o desconhecimento do real impacto sobre acarga
tributaria, haja vista que a fixagédo de aliquotas somente ocorrera por lei
complementar, a qual ainda sequer foi apresentada.

A auséncia de um texto claro sobre o que se pretende votar em menos de
um més é um dos principais elementos que dificultam a constru¢éo de um
consenso em torno da Reforma e é um ponto que tem sido
negligenciado por aqueles que estdo conduzindo o processo.
Durante as discussdes do GT, por exemplo, quando os convidados
de audiéncias publicas solicitavam informagfes mais precisas
sobre os dados e as simulag@es oficiais a respeito da matéria, o
coordenador do grupo, deputado Reginaldo Lopes (PT/MG),
limitava-se a pedir que os setores produtivos e 0s entes
federados tivessem “confianga” no Parlamento.

Acrescenta-se a esse cenario a falta de engajamento
% pessoal do Presidente da Republica a matéria, o
gque tem sido notado especialmente pelos
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governadores. O distanciamento de Lula em discussbes dessa natureza prejudica o avanco das
negociacgodes, ja que pode sinalizar que o tema néo é realmente prioritario para a Unido.

Nesse contexto, a intencdo de apreciar a matéria no Plenario da Camara na primeira semana de julho
somente ird se concretizar se forem aplainadas as diversas resisténcias que permanecem sobre o
tema, 0 que exigird intensas rodadas de negociagdes e muitas concessdes por parte dos diversos
atores envolvidos.

A seguir, encontram-se as principais diretrizes assinaladas pelo deputado Aguinaldo Ribeiro em seu
relatério apresentado no GT.

PRINCIPAIS DIRETRIZES

Imposto sobre bens e servicos (IBS)

» Dual: um federal, a Contribui¢&o sobre Bens e Servicos (CBS — em substituicdo a IPI, PIS e Cofins);
e outro subnacional (unificacdo de ICMS e ISS);

» N&o cumulatividade-ampla: ajuste no texto constitucional, para garantir creditamento de todos os
gastos que contribuam para atividade econdémica do contribuinte;

» Crédito independentemente de comprovacéao de recolhimento na etapa anterior: o texto das
PECs exigia a comprovacéo do pagamento do tributo para o creditamento posterior.

Aligquotas

» Além da aliquota padréo, deverdo ter aliqguotas diferenciadas: embora ndo tenha sido taxativo
guanto aos setores que poderdo ter aliquotas diferenciadas, houve mencéo expressa a saude,
educacéo, transporte publico coletivo, aviacéo regional e producéo rural;

» Cesta béasica: sem diretriz recomendada, mas deixa a avaliacdo posterior a possibilidade de
manutencao de tratamento diferenciado;

» Plataformas digitais: devem receber incidéncia do imposto, inclusive as sediadas no exterior.

Cashback

»  Manuten¢do do mecanismo de devolucdo do imposto, mas sem
detalhamento de como funcionara e qual sera o publico;

» Referéncia as sugestdes de que i) sua implementacdo seja
concomitante & implantacdo do IBS; e ii) a devolugéo seja imediata,
na forma de desconto no ato da compra.

Regimes Tributarios Favorecidos

» Zona Franca de Manaus: manutencédo pelo
menos até 2073, enquanto se discutem
outras politicas para a regido;

» Simples Nacional: manuten¢do do
regime, com possibilidade de o
contribuinte optar entre os dois
modelos de recolhimento — ha a
recomendacdo de que as
empresas que adquiram bens e
servicos de empreendimentos
do Simples Nacional se
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apropriem de créditos no mesmo montante do que foi cobrado sobre as operacdes destes.

Regimes Fiscais Especificos

» Arecomendacao € de criar regimes especificos para os seguintes setores:
= operagBes com bens imoveis;
= servicos financeiros;
= seqguros;
= cooperativas; e
= combustiveis e lubrificantes.

Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR)

» Financiamento: primordialmente com recursos da Uni&o;

»  Entrega obrigatdria dos recursos aos entes federados, excetuando o FDR das limitagdes de regras
fiscais;

»  Aplicacdo dos recursos do fundo em fomento a atividade produtiva, investimentos em infraestrutura
e inovacao, com priorizagdo de projetos ambientalmente sustentaveis.

Beneficios do ICMS Convalidados

» Respeito aos beneficios convalidados até 2032, conforme Lei Complementar n® 160, de 2017.

Transic&o para o novo modelo

»  Sem definicdo de prazo, mas com a sinalizacdo de que a transicdo para a CBS serd mais rapida
do que a do IBS subnacional.

Transicdo federativa (periodo para reorganizagdo da distribuicdo das receitas entre os entes)

» Também sem prazo definido, mas a previsao é de que seja longo —a PEC 45/2019 previa 50 anos;
a PEC 110/2019, 40 anos.

Gestado do IBS

» Atuacdo integrada dos entes para distribuicdo dos recursos conforme o principio do destino, a
unicidade da regulamentacdo do imposto e a 4gil devolu¢é@o dos créditos aos contribuintes;

»  Participacao paritéria de estados, DF e municipios;

»  Manutencé@o das competéncias das administragdes tributarias estaduais e municipais.

Imposto Seletivo

» Sem maiores detalhamentos sobre os itens impactados, com a previsdo de que se mantenha a
redacdo ampla e se transfiram as especificidades para a discusséo infraconstitucional.

Renda e Patrimonio

» Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA): deve-se prever sua incidéncia
sobre veiculos aquaticos e aéreos e deve ser progressivo em razdo do impacto ambiental do
veiculo;
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» Imposto de transmiss&o causa mortis e doacdo (ITCMD): deve ser progressivo em razéo do
valor da transmisséo;

» Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU): deve-se autorizar que o Poder
Executivo atualize a base de calculo do imposto por meio de decreto a partir de critérios gerais
previstos em lei municipal,

» Devem ser avaliados mecanismos que permitam a reducgédo da carga do imposto sobre consumo a
medida que os impostos sobre a renda e o patriménio forem instituidos e majorados.




