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Desde que o Grupo de Trabalho (GT) do Sistema Tributario Nacional (STN) da Camara dos Deputados
encerrou o ciclo de audiéncias publicas sobre a matéria, no Ultimo dia 11 de maio, as discussfes se
intensificaram em foéruns paralelos, mas em geral com a participacdo dos principais atores
envolvidos, os deputados Reginaldo Lopes (PT/MG), coordenador do GT, e Aguinaldo Ribeiro (PP/PB),
bem como de Bernard Appy, Secretario Extraordinério da Reforma Tributéria do Ministério da Fazenda.

Nas ultimas semanas, o esfor¢o tem sido para reduzir divergéncias, mas ainda ha muitas incertezas
sobre o texto que sera apresentado. Nesse sentido, ressalta-se que o relator adiou mais uma vez a
data para apresentar seu parecer. No proximo dia 6, Aguinaldo Ribeiro deveréa apresentar apenas
as “diretrizes” do texto, consolidando as discussfes ocorridas durante o funcionamento do GT. Por
suavez, o substitutivo somente deve ser apresentado quando houver sinalizac&o de inclusdo da
matéria na pauta do Plenario da Camara.

As questdes que ainda estdo em aberto tém causado manifestagcdes mais contundentes por parte
dos criticos da Reforma. Em primeiro lugar, comegam a se avolumar as preocupag¢fes de alguns
estados, contrariando o0 apoio que o Comité de Secretarios da Fazenda dos estados e do DF
(Comsefaz) tem dado a Reforma — as decisdes do Comité séo adotadas por maioria simples dos entes,
situacao que favorece que estados tenham posicdes individuais diversas do Comité.

O governador de Goias, Ronaldo Caiado, tem sido um critico enfatico as principais propostas
em discussdo — PECs 45/2019 e 110/2019 -, afirmando que elas transformarédo
prefeitos e governadores em “meros ordenadores de despesa”, que vao receber
uma “mesada”’ e repassa-la. Segundo Caiado, as disparidades regionais exigem
autonomia dos gestores para serem superadas e garantir o desenvolvimento. O
governador tem contestado a proposta da criagdo de um Fundo para compensar 0s
estados que utilizam incentivos fiscais para promover o desenvolvimento, afirmando que
a projecdo de R$ 14 bilhdes para esse instrumento somente seria suficiente para
compensar o estado de Goias e, ainda assim, com dificuldades. Para ele, as
peculiaridades de cada regido brasileira e o histérico politico apontam para a
necessidade de simplificagdes e avancgos por etapas, enfrentando os principais
problemas, mas sem a necessidade de uma Reforma estruturante.
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Cumpre mencionar que no ultimo Férum de Governadores, realizado na
Gltima semana de maio, a maior parte das autoridades fez uma “avaliagdo

RO n al d 0 positiv_a"_ da Reforma, mas salientOL_J que um apoio (_afetivo esta
condicionado aos detalhes que ainda serdo consolidados pelo

Cai ad 0 ! . relator. Os principais pontos de preocupacdo dos governadores séo:
i) o Conselho Gestor do imposto sobre bens e servigos (IBS); o ii)
atransicdo, e as compensacfes a serem feitas no periodo para os
estados que perderem arrecadacdo; e i) o Fundo de

Desenvolvimento Regional (FDR). A respeito do FDR, os
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governadores do Nordeste defenderam que o fundo disponha de pelo menos R$ 80 bilhdes
apenas para a regido — a demanda foi feita durante seminario sobre a Reforma na Federagdo das
Industrias do Ceara (FIEC) nesta sexta (2).

Ainda na perspectiva federativa, a maioria dos prefeitos de capitais e de grandes cidades,
representados pela Federagdo Nacional dos Prefeitos (FNP), continua reticente em relacdo a Reforma
Tributaria. Nas Ultimas semanas, a critica mais contundente tem vindo por parte do prefeito de
Sao Paulo, Ricardo Nunes, para quem as propostas deixarao os municipios com “pires na mao”
para custear suas politicas publicas, a medida que extinguem o imposto sobre bens e servigos
(ISS), cujas receitas tém crescido nos Ultimos anos — a FNP vé com desconfianca as projecdes feitas
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplica (IPEA), o qual tem afirmado que somente 16 municipios
teriam perdas de receita ao final do periodo transicdo. Ademais, muitos prefeitos receiam serem
“diluidos” no Conselho Gestor do IBS, considerando a preponderancia da Unido e dos estados.

J& pela 6tica setorial, os segmentos de servigcos e da agropecuaria seguem criticando a Reforma,
haja vista 0 aumento da carga tributaria que projetam com uma aliquota Unica do IBS — os dois
macrossesotores defendem um tratamento diferenciado. Apesar de o coordenador do GT ja ter
mencionado em diversas ocasifes que deverdo ser previstas ao menos trés aliquotas — padrao,
reduzida (“de equilibrio”) e zero —, as definicbes sobre 0s reais impactos ainda ficardo em aberto até
que o texto seja apresentado pelo relator. Em outra frente, alguns membros do GT acreditam que o
relator deve prever regimes diferenciados ao menos para quatro setores: combustiveis, servigos
financeiros — ambos ja haviam sido contemplados pelas PECs 45 e 110/2019 —, seguros e
construgdo civil. Ademais, entidades do setor de servicos tém defendido a incluséo da
desoneracao da folha na Reforma Tributéaria e que sejam discutidas novas formas de financiamento
da Previdéncia Social.

A pouco mais de um més para o recesso parlamentar — que se inicia em 18 de julho — ainda nédo ha
sinais claros de que a matéria sera votada pela Camara. Destaca-se que, quando da formacao do
GT, no més de fevereiro, o presidente da Casa, Arthur Lira (PP/AL), afirmou que os deputados iriam
aprovar a PEC até o final de maio. Nos Ultimos dias, porém, Lira tem dito que garantird uma
discussado ampla da matéria, mas nédo sua aprovacao. O cenario tem se tornado ainda mais incerto
diante da desorganizacdo da articulagdo politica do governo, que tem enfrentado sucessivas
derrotas na Camara em razao da dificuldade de construir uma base que lhe garanta seguranca nas
votagBes. Com efeito, depois da Ultima semana, em que a Medida Provisdria (MPV) da reestruturagao
da Esplanada quase perdeu efeito, Lira disse que o governo deve “andar com suas pernas” e que
a Camara nao fara mais “sacrificos” para votar matérias prioritarias do Executivo, pontuando que a
MPV da Esplanada somente foi aprovada porque houve votos dos independentes e de parlamentares
da oposicéo. Nessa perspectiva, as tensdes politicas, caso ndo sejam devidamente equacionadas, se
somardo as divergéncias setoriais e federativas que tém dificultado o avanco da Reforma.
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