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As dltimas audiéncias publicas do Grupo de Trabalho (GT) do Sistema Tributario Nacional (STN) da
Cémara dos Deputados discutiram a perspectiva da economia verde e da economia digital.

Além das audiéncias publicas, o GT também realizou uma visita técnica a Paraiba, onde discutiu a
matéria com o setor produtivo da regido e com os governadores do Consércio Nordeste, que
endossaram o apoio a Reforma e defenderam a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR). Na ocasido, o relator da Reforma no GT, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB), anunciou que
pretende entregar seu parecer no dia 16 de maio, consolidando a posicdo majoritaria do GT e
iniciando um processo de negociagdo do texto com as bancadas partidarias para pavimentar a votagao
no Plenéario da Camara. Nessa linha, o presidente da Casa, Arthur Lira (PP/AL) disse que a Reforma
sera votada em Plendrio antes do recesso parlamentar, que se inicia em 18 de julho.

Reunido com governadores do Consércio Nordeste. Da esquerda para a direita, os deputados Reginaldo Lopes (PT/MG),
coordenador do GT; Arthur Lira (PP/AL), presidente da Camara; o governador da Paraiba, Jodo Azevédo (PSB); o deputado
Aguinaldo Ribeiro (PP/AL), relator do GT; e o Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda, Bernard

Appy.

Dentre as principais discussfes da primeira audiéncia do GT, destaca-se a defesa pela maioria dos
expositores de uma tributacdo ambiental com uma dupla finalidade: onerar bens e servigcos
prejudiciais ao meio ambiente e desonerar os itens que promovam externalidades positivas para
0 meio ambiente. Nesse sentido, um dos principais pontos concretos debatidos foi 0 incentivo a
cadeia da reciclagem, considerando que atualmente é mais caro comprar um plastico reciclado do
que uma resina de plastico virgem, conforme apontou o Instituto Nacional da Reciclagem (INESFA).

Vale mencionar que as principais propostas de Reforma — PEC 45/2019 e PEC 110/2019 — preveem
um imposto seletivo, dentre outros, para bens e servigos prejudiciais ao meio ambiente. Durante
a discussao, o Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP) defendeu que o setor de combustiveis
figue fora da abrangéncia do imposto seletivo, pois afirmou que o setor ja € excessivamente
tributado. Em outra frente, alguns debatedores argumentaram que o imposto seletivo ndo seria
suficiente e defenderam a criacdo de um imposto especifico sobre carbono. A esse respeito, uma
representante do Ministério da Fazenda afirmou que ndo vé como positiva acriacdo de um imposto
sobre carbono, pontuando que isso seria mais um obstaculo a aprovacao da Reforma e que ha outros
instrumentos para promover a descarbonizacdo, como o mercado regulado de carbono.
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Ja na segunda audiéncia, os convidados concentraram suas falas tanto em formas de tributar a
economia digital quanto no sentido de tratamento diferenciado para o setor de servi¢os. No que
se refere a formas de tributagdo um caminho apontado foi a possibilidade do registro voluntario das
empresas estrangeiras no Brasil, podendo sofrer a mesma incidéncia tributaria das empresas
nacionais. Ainda sobre a tributagao de plataformas digitais, o Comité de Secretéarios de Fazenda dos
Estados e do DF (Comsefaz) enviou, na quarta (26) oficio a Receita Federal para integrar a iniciativa
divulgada pelo Ministério da Fazenda para aprimorar as ferramentas de arrecadacdo das
mercadorias importadas adquiridas via plataformas digitais. Ressalta-se que, diferentemente da
audiéncia anterior, em que houve defesa expressa de criacdo de tributos sobre itens prejudiciais
ao meio ambiente, na audiéncia sobre economia digital a posicao majoritaria foi de que um imposto
no modelo de IVA pode ser atualizado para cumprir o papel de tributar a economia digital.

Por sua vez, em relagdo ao tratamento diferenciado, a Federacdo Nacional das Empresas de
Informatica (Fenainfo) afirmou que uma aliquota Unica levarda a um aumento expressivo de tributos
para o setor de servigos de TI, criticando o que chamou de “deslocamento” da carga tributaria
da industria para os servicos. Ademais, a entidade manifestou preocupacdo com o fim da
desoneracdo da folha, pontuando que, caso a medida ndo seja prorrogada no final deste ano,
havera perda de 450 mil empregos.

Em outros féruns de discussédo da Reforma Tributaria, como um evento promovido pela Associacdo
Nacional das Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite), o deputado Aguinaldo Ribeiro
defendeu aadocdo de um imposto sobre valor agregado (IVA) Unico, em vez de dual — no segundo
modelo, haveria uma IVA federal e outro subnacional. Essa posi¢ao destoou do consenso que tem sido
construido a favor de um IVA dual, em deferéncia a autonomia de estados e municipios. Para Ribeiro,
os entes federados nao precisam temer a gestdo de uma IVA Gnico, mencionado que todos os entes
recebem sem maiores problemas as cotas-partes dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e
dos Municipios (FPM) e 0 mesmo ocorreria com a gestdo compartilhada de um IVA Unico.

Ainda sobre o IVA, cumpre destacar o langamento do livro digital Eurico Marcos Diniz de S
“Imposto sobre bens e servigos”, organizado pelo Centro de Cidadania \fl(f:i\n';‘ﬂg"
Fiscal (CCiF) — o qual ja foi dirigido pelo atual Secretario

Extraordinario da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda,
Bernard Appy, idealizador da PEC 45/2019. Na publicacéo, o CCiF

reforga os argumentos a favor da Reforma Tributaria, principalmente IMPOSTO SOBRE
a projecé@o de que o PIB potencial pode ser elevado em até 20% em BENS E SERVICOS:
15 anos, e reapresenta a estimativa de que a aliquota do IVA fique e
em torno de 25% para manter os atuais niveis de arrecadacao. PEC BRASIL SOLIDARIO, PECII0,

Essa aliguota seria composta por 9,2% dos tributos da Unido — HOBETIONCA V0 50

Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e imposto sobre
produtos industrializados (IPI) —, 13,8% do imposto estadual sobre

. ~ . . . /‘ % *
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e 2% do imposto ulth "SR CCiF
municipal sobre bens e servi¢cos (ISS). Ea ‘

Apesar de ndo constar das discussfes atuais, 0 imposto de renda também ocupou parte
importante das discussdes na Ultima semana, principalmente porque o ministro do Trabalho,
Luiz Marinho, anunciou que o governo federal ird ampliar, a partir de maio, para dois
salarios minimos (R$ 2.640) a faixa de isencdo do imposto de renda da pessoa fisica. De
acordo com Marinho, a ideia é que a ampliacdo da faixa de isengdo ocorra gradualmente até
chegar aos R$ 5 mil. Em outra frente, o Secretario Appy afirmou que existe espaco para
aumentar o imposto de renda, o que, de acordo com ele, permitiria eventual desoneracao
do consumo ou até da folha de pagamentos. Além disso, Appy afirmou que o0s juros sobre
capital préprio (JCP) também fardo parte da discussdo sobre a renda — o mecanismo

tem sido bastante criticado pelo ministro da Fazenda, Fernando Haddad, para quem o
 instrumento tem sido utilizado para driblar a tributacdo sobre lucro. A tributagéo sobre a
renda deve ser discutida apenas no segundo semestre, o projeto de lei (PL 2337/2021) que
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trata do assunto ja foi aprovado pela Camara, durante o governo anterior, € aguarda apreciacao
do Senado, estando sob a relatoria do senador Angelo Coronel (PSD/BA).

Outro tema que voltou aos debates na semana foram os beneficios tributarios,
criticados durante sessdo do Senado para discutir “Juros, inflagéo e crescimento” na
Ultima quinta (27). Na ocasido, o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, afirmou
que o governo escolheu fazer o ajuste fiscal “abrindo a caixa-preta das rentncias
fiscais”, pontuando que as renuncias chegam a R$ 500 bilhdes previstos no Or¢gamento,
além de R$ 100 bilhdes fora da Lei Orgcamentaria, “porque séo tributos que sequer sao
considerados para fins fiscais, em virtude da frouxidao da nossa legislacéo” —
argumento que encontrou eco durante a sessao nas manifestacbes de
senadores como Marcelo Castro (MDB/PI). Desde que apresentou a
proposta do novo arcabouco fiscal, a equipe econémica do Executivo Fern an d o)
vem discutindo medidas para aumentar a arrecadacéo, principalmente
com foco na revisdo de beneficios tributarios do que chama de Haddad
“brechas tributarias”.

‘:':;

Nessa perspectiva, o governo federal teve uma vitdria importante na semana, apés o Superior Tribunal
de Justica (STJ) decidir que ndo é possivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS
da base de calculo do imposto de renda das empresas (IRPJ) e da contribuicdo social sobre
lucro liquido (CSLL). Estima-se que decisdo do STJ pode elevar a arrecadacéo federal em até R$
90 bilhBes, mas os efeitos foram suspensos por uma liminar do ministro André Mendonga, do Supremo
Tribunal Federal (STF), atendendo a pedido da Associa¢gdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG) — a
liminar sera submetida ao Plenério virtual do STF entre os dias 5 a 12 de maior e, se ratificada, a
decisédo do STJ ficara anulada, mas se nao for referendada, a decisdo comegard a valer. Se for mantida
a decisdo do STJ, o Planalto ndo precisaré editar uma medida proviséria para permitir a cobranca
dos impostos, como tinha sido anunciado pelo ministro da Fazenda.

Nesta semana, o GT ndo promovera audiéncia publicas, em virtude da misséo oficial a Organizacdo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em Paris.

Segue o relato das audiéncias publicas ocorridas na ultima semana no GT.
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REFORMA TRIBUTARIA SOB A PERSPECITVA DA ECONOMIA VERDE
A primeira audiéncia da semana contou com a exposi¢cédo dos seguintes convidados:

» Gustavo de Marchi, consultor juridico da Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras
de Gas Canalizado (ABEGAS);

» Rodrigo Petry, especialista em Direito Tributario e advogado do Instituto Nacional da
Reciclagem (INESFA);

» Mozart Rodrigues Filho, representante do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP) e do
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes
(Sindicom);

» Denise Lucena Cavalcante, PhD. em Direito, procuradora da Fazenda Nacional e tutora do
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT);

» Kamila Vieira de Mendonc¢a, doutora em Economia, professora do Instituto de Ciéncias do
Mar da Universidade Federal do Ceara (UFC) e pesquisadora no Laboratério de Economia,
Direito e Sustentabilidade;

» Marcos Woortmann, coordenador de advocacy Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS);

» Tatiana Falcdo, coordenadora da temaética de precificacdo de carbono na Coalizdo de
Ministros da Fazenda para Acao Climatica, do Banco Mundial;

» Braulio Borges, mestre em Teoria Econbmica e pesquisador do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacéo Getulio Vargas (FGV-IBRE); e

» Cristina Frées de Borja Reis, doutora em Economia e Subsecretéria de Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel da Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda.

Gustavo de Marchi — Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado
(ABEGAS)

Afirmou que a principal defesa do setor de gas é pela observancia a essencialidade do insumo,
sob o risco de levar ao aumento da carga tributaria para os usuérios de gés natural. A esse
respeito, mencionou que o ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, fez manifestacées no
sentido de preservacéo do tratamento do insumo como essencial, tendo em vista a reindustrializacao
e o crescimento do pais. Ademais, tendo em vista a perspectiva da economia verde, apontou que o
gas natural é o “grande combustivel” da transicdo energética. Pontuou que o setor também
contribui para diversas politicas publicas relacionadas a sustentabilidade socioambiental.

Rodrigo Petry — Instituto Nacional da Reciclagem (INESFA)

Disse que, apesar de apoiar a Reforma, o INESFA defende que alguns produtos merecem
tratamento diferenciado, em especial aqueles que causam menor impacto ambiental.
Pontuou que a cadeia da reciclagem é ampla, iniciando-se com os catadores de
materiais reciclaveis, passando por empresas processadoras desses materiais, até
chegar as industrias que utilizam o material reciclado em seu processo produtivo, além

das empresas que orbitam esse sistema, como as de transporte, de tecnologia etc.

Sob a dtica tributaria, a cadeia de reciclagem enfrenta um grande problema
federal, relacionado ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicao para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), isso porque, desde 2005, em funcéo
da Lei do Bem, havia isencdo dos tributos sobre a venda de material
reciclavel, mas, em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
inconstitucional esse beneficio. Outro problema do setor ocorre a nivel
estadual, em razdo de muitas sonegacdes feitas em torno do imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) e a consequente
geracao de “créditos podres” para as empresas adquirentes. Uma das

formas de corrigir tais distorcbes € estabelecer tratamento
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diferenciado para a cadeia de reciclagem, de modo a desonerar o material reciclavel. Além disso,
defendeu a criacdo de incentivos as industrias que adquirem insumos reciclados, porque
atualmente é mais caro comprar um plastico reciclado do que uma resina de plastico virgem — uma das
formas desse incentivo seria garantir o creditamento para a industria adquirente, mesmo sendo uma
operacao desonerada de imposto para quem realizou a venda; outra forma seria reduzir a aliquota na
saida do produto pronto, desde que tenha sido elaborado preponderantemente com insumos
reciclados. Segundo ele, esse ponto € apoiado por entidades como a Fecomércio de S&o Paulo.

Mozart Rodrigues — Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP)

Apresentou dados do setor, que teve faturamento de R$ 791 bilh6es em 2022, recolhendo R$ 122
bilhdes de ICMS e R$ 17 bilhSes de PIS, Cofins e Contribuicdo de Intervengédo no Dominio Econémico
(CIDE), mesmo considerando as desoneracdes de PIS e Cofins nas operacfes com diesel e uma
reducdo das aliquotas de ICMS em virtude da seletividade dos combustiveis. Destacou que o setor € 0
primeiro em niveis de arrecada¢do em todos os estados. A principal proposta do setor para a Reforma
Tributaria é a diferenciagcdo somente na carga tributaria, mas ndo no regime tributério, isto é,
deve-se manter a incidéncia monofasica sobre os combustiveis, tal como previsto pela Lei
Complementar n® 192, de 2022.

A respeito da incidéncia monofasica, pontuou que esse aspecto restringe o nimero de contribuintes,
facilita a fiscalizacdo e reduz as obrigagbes acessoérias. Além disso, a expectativa é de aliquotas
uniformes, evitando a guerra fiscal e vendas ficticias, e aliquotas especificas (ad rem), retirando a
volatilidade dos precos internacionais, servindo como amortecedor de precos e facilitando o repasse
entre estados. Nesse sentido, salientou que a Ultima versao tanto da PEC 45/2019 quanto da PEC
110/2019 trata da incidéncia Unica do imposto sobre bens e servi¢cos (IBS) sobre combustiveis e
lubrificantes. Segundo ele, se ndo fosse mantida incidéncia monofasica, cerca de 21% do
recolhimento do imposto ficaria a cargo do elo de distribuicdo e revenda, o que possibilitaria o
aumento dainadimpléncia e dafraude no setor, que jarepresentam cerca de R$ 14 bilhdes, segundo
dados da FGV.

Impactos do IBS no deslocamento do contribuinte

; . « Com o retorno da sistematica plurifasica
Diesel B Gasolina C P P
percebe-se uma transferéncia de 21% de

responsabilidade pelo recolhimento do imposto
para os elos de distribuicao e revenda,

« Aumento no nimero de contribuintes para 42
mil  postos de combustiveis e 174
distribuidoras;

+ Possibilidade de aumento da inadimpléncia:
nimeros recentes da FGV giram em trono de

RS 14 bilhoes

65.469
B1%

TOTAL

Etanol hidratado
regime diferenciado nas operagoes
com combustiveis - implementacao
da monofasia, com aliguotas
uniformes, ad rem no IBS
11.681 110.567
83% 79%

® Arrecadacdo IBS Producio - RS MM 5
Arrecadacdo IBS Distribuidora + Revenda - RS MM |bp

Proposta do setor é a manutencao do

Trecho da apresentagéo exibida.
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Em relacdo ao imposto seletivo sobre combustiveis fésseis, ressaltou que a Emenda Constitucional
n° 123/2022 ja estabelece diferencial de competitividade para os biocombustiveis, por meio de um
regime fiscal favorecido em relagdo ao combustivel féssil. Ademais, os biocombustiveis ja sdo
misturados compulsoriamente aos fésseis: 27% de etanol anidro na gasolina e 12% de biodiesel ao
diesel. Destaca-se, ainda, que a Lei Complementar n® 194, de 2022 estabeleceu que os combustiveis
sdo essenciais, ndo podendo ser tratados como itens supérfluos. Também pontuou que o combustivel
féssil ja é onerado pelo RenovaBio, politica enérgica destinada a contribuir com os compromissos do
Brasil no Acordo de Paris. Nesse contexto, eventual imposto seletivo sobre combustiveis fosseis
aumentaria ainda mais a carga sobre os produtos.

Concluiu defendendo: i) a tributacdo monofasica, com aliquotas uniformes; ii) manutencao e reforco da
exclusdo dos combustiveis e outros derivados do petroleo do regime tributario da Zona Franca de
Manaus; iii) excluséo dos combustiveis de eventual imposto seletivo; e iv) tratamento claro aos saldos
credores acumulados no regime anterior.

Denise Cavalcante — Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (Ciat)

Pontuou que, ao longo dos anos o meio ambiente foi ganhando importancia nos principais
debates e organismos internacionais e deve ser incorporado a atual Reforma Tributaria,
ja que o tema ndo estava em pauta quando da criacdo do Cédigo Tributario Nacional
(1966) ou da Constituicdo Federal (1988).

Relembrou que é um direito constitucional (art. 225) o meio ambiente equilibrado e
gue, conforme entendimento recente, inclusive por parte do préprio STF, esse direito
€ reconhecido como direito fundamental. Ademais, destacou que o art. 170, inciso
VI, da Constituicdo, tratando da ordem econémica, prevé como principio “a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracao e prestagdo”. Nessa perspectiva, defendeu ainclusdo do
aspecto ambiental na Reforma Tributéria, tanto no sentido da
incidéncia do imposto seletivo sobre produtos e servigcos que
geram externalidades negativas para o meio ambiente quanto nos
incentivos a produtos e servicos que gerem externalidades
positivas. Ainda definiu que o imposto seletivo seja de fato
regulamentado e implementado, para que néo reste apenas como - Cava| cante
previsdo constitucional, a semelhan¢ca do imposto sobre grandes
fortunas.

Kamila Vieira — Laboratério de Economia, Direito e Sustentabilidade

Apresentou os instrumentos econdmicos que podem oferecer solugdes para a preservacdo do meio
ambiente, como os tributos ambientais, criagdo de mercados, sistema de deposito e reembolso e
subsidios. A tributacdo ambiental estd baseada no enfrentamento as externalidades ambientais
negativas, que criam custos ndo internalizados pelo produtor, mas sdo custos sociais, 0s quais
poderiam ser financiados por meio de um tributo sobre itens que geram essas externalidades negativas.
Diversos paises realizaram “Reformas Tributarias Verdes”, cobrando tributos ambientalmente
relacionados, como a Finlandia que, em 1990, criou tributo sobre o conteddo de carbono nos
combustiveis fésseis; a Suécia, que criou tributos sobre diéxido de carbono, diéxido de enxofre e 6xidos
de nitrogénio; e o Reino Unido, que, em 2022, criou o imposto sobre o plastico, aplicado a qualquer
embalagem de plastica fabricada ou importada que ndo contenha pelo menos 30% de plastico
reciclado.

Em 2020, a Unido Europeia também estabeleceu uma taxa de embalagem por cada quilograma de
residuos de embalagens plasticas ndo reciclado no final da vida util, no valor de 80 centavos de euro
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por tonelada — cada Estado-Membro deve cobrir esses custos por meio do Orcamento Nacional
ou repassa-los para a industria. Ja em 2022, a Unido Europeia aprovou novas diretrizes do imposto
sobre valor agregado (IVA) para autorizar os Estados-Membros a criarem aliquotas super
reduzidas ou zeradas para diversas categorias de bens e servi¢cos benéficos ao meio ambiente,
bem como para obrigar os Estados a eliminarem progressivamente tratamento preferencial para
diversos itens prejudiciais ao meio ambiente, como combustiveis fosseis (até 2030) e fertilizantes
quimicos e pesticidas (até 2032).

Na América Latina, dentre outras iniciativas, foi criado imposto sobre o carbono na Argentina (2017),
na Colémbia (2016), no Chile (2014) e no México (2014). No Brasil, em ambito federal, ha a Cide-
Combustiveis, incidente sobre combustiveis fosseis; imposto territorial rural (ITR), com isenc8es para
areas de preservacao ambiental; imposto sobre produtos industrializados (IPI), com aliquotas seletivas
em razdo da essencialidade ambiental ou do percentual de matéria reciclada — essas iniciativas federais
podem ser incorporadas ao imposto seletivo da Reforma Tributaria. Ja em &mbito estadual, também
existem o ICMS ecolégico e o imposto sobre veiculos automotores (IPVA) verde. Medidas semelhantes
tem sido adotadas nos municipios, com o imposto sobre servicos (ISS) e com o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbano (IPTU) verde — as medidas estaduais e municipais podem ser
incorporadas ao IBS.

Além disso, pontuou que uma Reforma Tributaria Ambiental pode prever i) duplo dividendo, tributando
0s males e subsidiando os bens; ii) tributos verdes; iii) revisdo de subsidios a produtos prejudiciais ao
meio ambiente; e iv) destinagdo de receitas a politicas ambientais.

Marcos Woortmann — Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS)

Fez defesa da proposta da Reforma Tributéria 3S: saudavel, solidaria e sustentavel,
a qual propde, dentre outros pontos, a criacdo de um imposto federal sobre
alimentos ultraprocessados, alcool, tabaco e agrotéxicos, bem como a taxacédo

de lucros e dividendos e a transformacdo da CIDE sobre combustiveis em um
tributo sobre emisséo de poluentes.

Argumentou que as mudangas climaticas exigem um novo tratamento do ponto de vista
politico e econdmico, considerando as grandes perdas que eventos extremos, COmo
. secas e enchentes, ocasionam para a economia. Nesse sentido, pontuou que,
' . desde 2014, a Unido ja repassou R$ 2,9 bilhdes para enfrentamento a
- “MarCOS desastres~climéticos apenas em_municipios Qe Minas Gerais, Bahia, Rio Gra,n_de
= do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 0 que exige uma resposta da classe politica
Woortm1an brasileira, com vistas a mitigar os efeitos das mudancas climaticas e seus

impactos para a economia, como quebra de safra, escassez de alimentos e
inflagéo. -

Tatiana Falcao — Coalizdo de Ministros da Fazenda para Acédo Climética,
do Banco Mundial

Defendeu a criagcdo de um tributo sobre carbono, inserindo-se nas
atuais discussdes sobre imposto seletivo nas duas PECs principais.
Segundo ela, os estudos apontam que a atual tributacéo brasileira sobre

combustiveis é baixa e ainda ha subsidios para o setor, o que /i
acarreta perda arrecadatoria e impactos ambientais negativos
relevantes. Mencionou estimativas do Banco Mundial, de
acordo com as quais o Brasil poderia arrecadar cerca de 28
bilhdes de ddélares em 2030 com um imposto sobre
carbono, o que também contribuiria para que o Brasil

Tatiana
Falcao
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alcancasse suas metas de reducédo de 43% de emissdes até 2030, assumidas no ambito do Acordo de
Paris.

Na mesma perspectiva de outros expositores, afirmou que o Brasil ndo pode ficar de fora das
discussBes mundiais a respeito do carbono. Nesse sentido, mencionou 0 mecanismo europeu de
ajuste do preco de carbono na fronteira, que, na pratica, € um tributo sobre carbono sobre
determinados produtos importados para a comunidade europeia, o qual incide sobre os produtos em
cuja origem nao tenham recebido incidéncia de algum tributo sobre carbono, isto é, se ndo houve tributo
de carbono no pais de origem, havera no pais de destino.

De acordo com Falcéo, dentre os instrumentos econémicos de precificacdo do carbono, é preferivel a
criacdo de um tributo sobre o item do que a criacdo de um mercado regulado, tendo em vista
gue ainstituicdo de um mercado obrigatorio ou de compliance leva cerca de 10 anos, enquanto
um tributo pode ser implementado em apenas um.

Na perspectiva de uma tributagdo do carbono no Brasil, mencionou um estudo do Banco Mundial que
estimou o imposto sobre carbono em R$ 75 (US$ 14) por tonelada, em 2024, e R$ 350 (US$ 67), em
2030 — nos paises latinos que também cobram imposto sobre carbono a média é de US$ 5,5 por
tonelada.

Afirmou que a tributacdo do carbono pode conferir “ganhos diagonais”, como ganhos de saude, em
virtude da reducdo de emissdo de poluentes, diminuicdo do transito nas cidades, com consequente
incentivo a expansao das vias de transporte publico coletivo.

Cristina Reis — Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do
Ministério da Fazenda

Afirmou que a Subsecretaria tem temas prioritarios a respeito de “transformacéao
ecoldgica”: i) bioeconomia; ii) economia circular; iii) transicdo energética; iv)
adensamento tecnolégico; v) finangas sustentaveis; e vi) nova infraestrutura. Reis
afirmou que o governo esta aprofundando o que chamou de “taxonomia” do que se
entende por economia verde, pontuando que o conceito ainda ndo € preciso, pois pode
ndo contemplar questbes como reducdo de desigualdades sociais. Nesse sentido,
defendeu que ainda € necesséario muito diadlogo e articulagdo dos conceitos para
prestigiar as diversas dimensdes do ESG — ambiental, social e governancga, na sigla
em inglés —, tais como descarbonizag&o, economia sustentavel, questdes sociais e
de gestdo e governanca das empresas. Ressaltou que o Brasil tem muitas
oportunidades econémicas em termos de preservacdo e protecdo ambiental e
que é urgente frear as mudancas climéticas.

Cristina
Reis

Braulio Borges — Instituto Brasileiro de Economia da Fundacé&o Getulio Vargas (FGV-IBRE)

Defendeu as diretrizes principais das PECs 45 e 110/2019, afirmando que a literatura econémica tem
demonstrado que quanto mais simples o sistema e quanto menos exce¢fes a uma aliquota de
referéncia do IVA melhores seréo os resultados em termos de crescimento econdmico apds a Reforma
Tributaria. Mencionou que os estudos estimam que o crescimento a mais do PIB gira em torno de 5%
a 20% em 2035, em relagdo a um cendrio sem Reforma. Nessa perspectiva, salientou que maior
crescimento econdmico implica maior crescimento da arrecadacéo e maiores recursos para Uniao,
estados e municipios promoverem politicas publicas, inclusive ambientais, como promocao de praticas
sustentaveis, preservacgédo do meio ambiente, reducdo de desmatamento etc.

Em outra frente, pontuou que o sistema tributario atual dificulta uma coordenacédo para criagdo de um
imposto sobre carbono, pois isso demandaria coordenacéo de mdltiplos tributos. Por outro lado, com a
unificacdo de diversos tributos e a criagcdo de um imposto seletivo, propostas pelas PECs 45 e
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110/2019, a criacdo de um imposto sobre carbono se torna mais factivel e eficiente, em linha com o
gue diversos paises vem implementando.

Manifestacdo dos Parlamentares

O relator da matéria, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB), disse que é necessario aprofundar as
guestdes sobre taxagdo de carbono em relacédo a eletricidade, considerando que a matriz
elétrica do Brasil hoje ja é limpa, com as hidrelétricas e o crescimento constante das fontes
edlica e solar. Abordou ainda a questao dos fundos setoriais, pontuando a necessidade
de prever que os recursos dos fundos ndo sejam bloqueados ou contingenciados como
acontece com diversos fundos setoriais, 0 que acaba por inviabilizar a finalidade para
a qual esses instrumentos foram criados.

Tabata Amaral (PSB/SP) disse que o Brasil possui um grande potencial de geragéo
de novos empregos e tecnologias. Defendeu i) a definicdo de critérios para a
utilizag&o dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), proposto
pelas PECs em discusséo, tal como a vinculagdo de repasses do Fundo a [,
resultados; ii) a destinacdo de recursos do imposto seletivo para investimentos /T a
em economia verde; e iii) mais recursos para o Fundo Nacional sobre P =

Mudanga do Clima. " Amaral -

Consideracdes Finais

Denise Cavalcante pontuou que a Constituicdo Federal veda a vinculacdo de recursos de impostos a
orgaos ou fundo especificos. Assim, se a tributagdo para fins ambientais se der por meio de um imposto
seletivo, por exemplo, ndo sera possivel fazer a destinacdo especifica dessa arrecadacado a politicas
ambientais. Nesse sentido, defendeu a necessidade de redesenhar tecnicamente a tributa¢éo sobre o
meio ambiente, eventualmente revisando a proposta de imposto seletivo, de modo a evitar colisdo com
principios constitucionais.

Tatiana Falcdo salientou que o imposto sobre carbono ndo é um tributo sobre o consumo,
incidente sobre o preco final de comercializagdo do produto. A base do imposto sobre carbono € a
tonelada de carbono, ou seja, o que esta sendo tributado é o carbono in natura. Nesse caso, ele
incidiria de forma diferente do imposto seletivo proposto pelas PECs 45 e 110/2019, por esse
motivo, defendeu que o ideal seria criar uma previsao especifica a respeito do imposto sobre
carbono, com fixacdo de incidéncia ad rem (aliquota especifica) e ndo ad valorem, pois nesse
Gltimo caso haveria um imposto implicito sobre o carbono e ndo um tributo explicito, como seria
o ideal a fim de se compatibilizar com legisla¢gfes internacionais, como o ajuste de fronteira europeu.
O momento de incidéncia desse imposto seria na extragdo do petréleo (upstream), considerando que
o Brasil € um pais extrator, ou no momento da importacdo quando se tratar de algum tipo de petréleo
nao existente em territorio nacional. Diante das limitagdes constitucionais existentes mencionadas pela
expositora anterior, defendeu que o Congresso poderia prever uma excecdo que permitisse a
destinacdo da receita do imposto sobre carbono a politicas ambientais.

Cristina Froes Reis afirmou que o Ministério da Fazenda tem discutido mecanismos que possibilitem
os investimentos em tecnologias criticas para a descarbonizagdo. Disse que enxerga a criagdo de um
imposto sobre carbono como mais um obstaculo para a aprovacdo da Reforma, pontuando que
existem outras alternativas para a descarbonizagao, como o mercado regulado de carbono, que esta
sendo discutido pelo Congresso Nacional — a esse respeito, 0s projetos principais em tramitacdo séo o
PL 2148/2015, na Camara, e o PL 412/2022, no Senado — e sendo acompanhado pelo governo com
vistas a seu aprimoramento e aprovacao.
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Gustavo de Marchi disse que o Brasil segue a trilha da descarbonizacdo desde os anos de 1970,
guando foi tomada a decisé@o de investimento na construcdo de grandes hidrelétricas, por exemplo.
Defendeu que hoje talvez seja o grande momento do gas natural, considerando que, no ano passado,
foram reinjetados por dia 60 milh8es de metros cubicos de gas natural nos pocos de petrdleo.

Mozart Rodrigues Filho afirmou que o setor de distribuicdo e comercializagdo de combustivel
(downstream) é excessivamente tributado, com 36% do seu preco composto por tributos, mesmo
depois da desoneracao de PIS e Cofins. Voltou a mencionar que ja existe previsao constitucional para
incentivo ao consumo de combustivel renovavel em detrimento do fdssil e também para a mistura de
combustivel renovavel no féssil. Além disso, eventual aumento da carga tributaria sobre combustiveis
impactara diretamente a inflacéo e ira onerar o consumidor final, contribuinte do tributo.

Braulio Borges destacou a necessidade de considerar os custos das mudancas climaticas, os quais
nao sdo apenas ambientais, mas também econdmicos, que ndo podem ser empurrados para as
proximas geracdes. Defendeu a utilizagdo do conceito de custo social do carbono, que consiste
nas estimativas acerca dos custos sociais e econémicos futuros decorrentes das mudancas
climaticas. Nesse sentido, mencionou a Ultima estimativa desse custo, segundo a qual uma tonelada
a mais de gases de efeito estufa na atmosfera gera um prejuizo para o mundo de 185 dolares, o que
vai aumentando ao longo do tempo.

Rodrigo Petry afirmou que, além de se discutir sobretaxar o carbono, é necessario discutir formas de
oferecer beneficios para as atividades que, de alguma maneira, aceleram o processo de
descarbonizagdo, como a reciclagem.

Marcos Woortmann fez uma defesa das seguintes propostas: i) IBS ecoldgico, para aumentar a
tributacdo de bem ou servico prejudicial ao meio ambiente e diminuir a tributacéo sobre itens neutros
ou positivos ambientalmente.; ii) Fundo de Desenvolvimento Regional; iii) imposto seletivo sobre
externalidade ambientais; iv) criacdo de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAES)
verdes, para categorizar os setores que precisam receber incentivos para a economia verde.
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REFORMA TRIBUTARIA SOB A PERSPECITVA DA ECONOMIA DIGITAL
A segunda audiéncia da semana teve 0s seguintes expositores:

» Luiz Roberto Peroba, advogado tributarista € membro da Comissao de Direito Tributario da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP);

» Melissa Guimardes Castello, doutora em Direito Tributario pela PUC-RS, presidente da
Fundacao Escola Superior de Direito Tributario (Fesdt);

» Eufrasio Alves Cambui Jinior, auditor fiscal da receita estadual de Minas Gerais, especialista
em Ciéncia de Dados pela Johns Hopkins University;

» Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari, presidente executivo Sindicato Nacional das Empresas de
Telefonia e de Servigo Moével (Conexis);

» Edgar Serrano, presidente da Federacdo Nacional das Empresas de Informéatica (Fenainfo);

» Herbert Salles, especialista em Marketing Digital, mestre e doutorando em Economia pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), com estudos em novas tecnologias, inovagao e seus
impactos sociais;

» Lina Santin, advogada tributarista, mestre em Direito Tributario e Doutoranda pela PUC-SP;

»  Silvana Ricardo, Diretora Tributaria do Mercado Livre;

» Luiz Gustavo Bichara, procurador tributario do Conselho Federal da OAB e professor da FGV;

» Jodo Hamilton Rech, auditor fiscal da Receita Federal do Brasil, representante do Brasil no
Grupo de Trabalho 9 da Organizacdo para a Cooperagédo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) — IVA/Impostos sobre Consumo;

» Diego Perez, presidente da Associacao Brasileira de Fintechs (ABFintechs).

Luiz Roberto Peroba — Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de Sdo Paulo

Afirmou que a mudanca da tributacéo da origem para o destino deve ser feita com muito cuidado, com
0S prazos necessarios para que as empresas possam se adequar. Disse que a simplificagdo do
sistema, com a ampliacdo da base tributaria em um IVA, € uma solucdo para a litigiosidade,
principalmente em razdo dos conflitos entre ICMS e ISS. Pontuou que uma recuperacéo imediata dos
créditos tributarios no novo sistema € fundamental para manter um bom fluxo de

caixa das empresas da economia digital. Retomando o aspecto da tributagédo
no destino, afirmou que ha um entendimento internacional no sentido
de as empresas poderem escolher duas ou trés caracteristicas para
definir qual o local de destino, especialmente na economia digital,
quando nao se tem clareza onde o bem sera consumido, ja que se
trata de um bem intangivel. Nesse caso, podem ser definidos como
critérios o local do destinatario, o local onde foi utilizado o cartéo de
crédito ou ainda o IP utilizado.

Abordou também a perspectiva da tributacdo internacional e fez
referéncia a uma regra ja prevista no projeto de lei (PL 3887/2020) da
contribuicdo sobre bens e servicos (CBS), que trata da possibilidade
do registro voluntario das empresas estrangeiras no Brasil,
podendo sofrer a mesma incidéncia tributaria e consequente
possibilidade de creditamento das empresas que realizam atividades
no Brasil.

Defendeu de trés a quatro categorias de aliquotas para o IVA, para
adequar todas as atividades econbmicas e evitar
desequilibrios momentaneos em virtude de um
eventual aumento de carga tributaria para
determinados setores.
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Melissa Castello — Fundacao Escola Superior de Direito Tributario (Fesdt)

Assinalou que a economia digital enfrenta desafios tributarios de ordem interna e externa. No aspecto

externo, discussdes recentes foram levantadas acerca da tributacdo de mercadorias e servicos

importados, como servicos de plataforma, de software. Entretanto, pontuou que €

economicamente inviavel fiscalizar e tributar esse tipo de importacao de forma

eficiente e neutra, o que gera um desequilibrio concorrencial a medida que o
produto importado se torna mais barato do que o nacional.

Ja os problemas de ordem interna decorrem das multiplas legislacbes sobre o
tema: 27 legislacbes estaduais sobre o ICMS, com 27 regras sobre obrigacdes
tributarias acessorias, o que gera um alto custo tributario. No eixo dos servigos,
o problema n&o é o custo de conformidade tributaria, mas a concentracéo da
arrecadacdo do ISS em um ponto do territério nacional, na sede da empresa.
Além disso, o ISS é cumulativo, sendo embutido em toda a cadeia,
comprometendo a competitividade nacional.

Afirmou que as PECs continuam tratando o consumidor final de
produtos e servicos importados como o contribuinte do imposto,
mantendo o mesmo problema atual, mas pontou que a PEC
110/2019 menciona a possibilidade de responsabilizar o
intermediério da importacdo, a plataforma ou a operadora de
cartdo de crédito, por exemplo, o que deve constar da Constituicao
Federal, como forma de evitar litigios. Para ela, as empresas
autorizadas a vender para o consumidor final diretamente do
exterior devem se cadastrar e reter o IBS devido nas operacdes e
recolhé-lo para o Conselho Federativo.

Na dimensdo interna, ndo haverd necessidade de
responsabilizacdo do intermediario porque o IBS sera
recolhido ao Conselho Federativo, o qual terd& uma
fiscalizac8o integrada dos entes federados. Nesse sentido,
propbs que seja estabelecida a responsabilizacdo do

intermediario como obrigatoria no caso da importagdo e

como facultativa no caso de operacfes internas, interestaduais.

Eufrasio Cambui Janior — Auditor fiscal da receita estadual de Minas
Gerais

Destacou que a economia digital tem sido um desafio para o atual
ordenamento tributario, a medida que torna imprecisos os principios de
territorialidade e da pessoalidade. Pontuou que a maior parte dos novos
negocios se concentra na estrutura de nuvens (clouds), forma de as
empresas contratarem infraestrutura como servico, o que retira as
limitacdes de datacenters tradicionais, por exemplo, e permite
que as empresas multipliguem a capacidade de atendimento
de seus negdcios. Como esses servicos de nuvens
podem estar localizados em qualquer lugar do mundo

e, dependendo do momento do dia, 0 acesso se da a
servidores localizados em paises diferentes, torna-se
impossivel a fixagdo do local da prestacédo do
servico. Nessa perspectiva, defendeu que néo se
deve concentrar no prestador de servigcos
para fins tributarios, mas naquele que
consome o servico, que € rastreavel.

Eufrasio |
Cambui
Janior
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Marcos Ferrari — Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servigo Moével (Conexis)

Apresentou o setor de telecomunicacges, que representa 3% do PIB, investe cerca de R$ 40 bilhdes
por ano e possui 344 milhdes de acessos (celular, banda larga, telefonia fixa), sendo o setor com maior
capilaridade na economia. Além disso, recolhe R$ 60 bilhdes de tributos por ano, ou seja, maior do que
os investimentos, na medida em que é um setor intensivo em tecnologia, com
ciclo curto de investimento, e com alta carga tributéria.

Defendeu que a expectativa é que a Reforma equipare o tratamento
tributario do setor ao que é praticado internacionalmente, pontuando que,
guanto mais tributado for o setor, mais distante o Brasil ficara dos outros
paises em termos de economia digital.

Dentre os 15 paises que mais acessam a internet pelo celular, o Brasil
€ 0 que possui maior carga tributaria sobre os servicos, 44,04%, trés
vezes maior do que a média dos demais paises, de 11,9%. Destacou que,
além dos tributos que também incidem sobre os demais setores, 0s servi¢cos
de telecomunica¢des também contribuem para os fundos setoriais,
0 que aumenta a carga tributaria suportada pelo setor. Apesar disso,
0s recursos desses fundos ndo sdo efetivamente utilizados: de
2001 a 2022, ja foram acumulados R$ 231 bilhdes nesses fundos,
mas apenas R$ 18,5 bilhdes (8%) desse recurso foi empregado
no periodo, sendo o restante utilizado para fazer superavit
primério. Nesse contexto, afirmou que € urgente reduzir a
carga tributaria sobre o setor, bem como racionalizar os
fundos setoriais, para possibilitar o0s investimentos
necessarios.

preocupa com a possibilidade de
aumento da carga tributéria
durante o periodo de transicéo de
um sistema para outro, em virtude
da concomitédncia de tributos
durante a transigao.

Por fim, disse que o0 setor se J

W
'—* T
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Edgar Serrano — Federacdo Nacional das Empresas de Informética (Fenainfo)

Fez uma apresentacdo da Fenainfo, que representa as entidades patronais de Tl de varios
estados brasileiros, com mais de 100 mil empresas representadas, incluindo estrangeiras, e
com mais de dois milhdes de trabalhadores diretos. O setor € intensivo em contratacéo de méo
de obra, com salarios mais altos do mercado, geralmente o dobro da média.

Argumentou que o discurso em favor da Reforma Tributaria ndo coincide com os textos em
discussao, mesmo porque esta sendo debatida uma PEC sem se conhecer os detalhes
que serdo inseridos na legislacdo complementar, como as aliquotas. Criticou
também a transicdo em que havera convivéncia de dois sistemas tributarios,
0 que contraria a simplificacdo prometida, onerando especialmente as

pequenas e meédias empresas. Disse ainda que havera aumento
expressivo de tributos para o setor de servicos de TI, criticando o que
chamou de “deslocamento” da carga tributaria da indastria para os
Servicos.
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Destacou que ndo ha simulacdes oficiais dos impactos da Reforma Tributaria nas diferentes cadeias
produtivas, mas pontuou que se estima que as pessoas fisicas terdo aumento superior a 26% da carga
tributaria paga para servicos, ou seja, aumento do custo de vida. Disse que hoje o setor de servigos
tem carga de 5,65% a 8,65%, de PIS, Cofins e ISS, que passara para 25%, segundo as propostas
em discusséo, ou seja, um aumento na carga tributaria de 3 a 4 vezes.

Criticou a auséncia de discussdo sobre a desoneracdo da folha no ambito da Reforma Tributaria,
considerando que a mao de obra € o principal insumo do setor de servicos, chegando a 70% dos custos
de uma empresa, mas nao pode ser usado como crédito. Além disso, caso a desoneracéo da folha
ndo seja prorrogada no final deste ano, havera perda de 450 mil empregos. Nessa perspectiva,
pontuou que a Reforma Tributaria estd sendo conduzida pela 6tica de setores que contratam
pouca méao de obra: o custo com folha da indUstria, por exemplo, é de apenas 6% de sua receita.

Herbert Salles — Universidade Federal Fluminense (UFF)

Disse que a Economia Digital € movida por trabalhadores, que, em diversos momentos, sao
invisibilizados e ndo tém seus direitos assegurados. Afirmou que é preciso criar marcos regulatorios e
formular politicas publicas com o objetivo de proporcionar condicdes adequadas para que governos,
consumidores, produtores e cidaddos gerem valor necessario para serem participantes ativos na
sociedade digitalizada. Pontuou que a digitalizacdo é prioritaria para a transformacao do modelo de
desenvolvimento da América Latina e do Caribe.

Mencionou um estudo da Oxford Economics, segundo o qual, em 2025, um quarto do PIB do
mundo deverd vir da economia digital. Em linha semelhante, a Associacdo Brasileira de Comércio
Eletrdnico (ABComm) revelou um crescimento de 5% nas vendas online em 2022, comparado ao
ano anterior: foram cerca de 368,7 milhdes de pedidos e um ticket médio de R$ 460 por cliente — esse
consumo foi atendido por empresas brasileiras, incluindo micro e pequenas, mas que muitas vezes
estdo inseridas em plataformas de grandes empresas de e-commerce.

Pontuou que, mesmo com um recuo de resultados verificado no ano passado, as grandes empresas
internacionais de tecnologia (big techs) possuem presenca significativa na economia digital, em
diferentes setores e em diferentes tipos de servicos ou produtos. Essas grandes empresas utilizam de
forma direta a digitalizacdo em seus produtos e servigcos, impactando tanto o mundo do consumo
guanto do trabalho e criando um verdadeiro monopdlio digital. Finalizou sua exposicao provocando
uma reflexdo a respeito de como as politicas publicas podem impulsionar empresas brasileiras.

Lina Santin — Advogada tributarista

Afirmou que o IVA é compativel com a economia digital, podendo tanto incidir
ao longo da cadeia quanto numa operagéo direta com o consumidor final, caso
em que funcionaria como um retail sale tax, a exemplo do imposto americano
sobre consumo. Para que o sistema tenha um funcionamento eficaz, o ideal

€ que o imposto tenha base ampla e aliquotas uniformes, o que diminuiria a
complexidade do sistema, superando questdes como categorizacdo dos
itens entre bens e servicos, bens tangiveis e intangiveis etc., j& que,
independentemente do que foi consumido, havera incidéncia do IBS.

Em relacdo as operagdes internacionais, pontuou que as dificuldades da
economia digital estdo sendo enfrentadas em todo o mundo, ndo sdo uma
peculiaridade brasileira. Nesse contexto, afirmou que nas operacdes

entre empresas, a regra ter& um poder de obrigatoriedade 3 ‘
(enforcement) maior, jA& que as empresas terdo interesse em
adquirir créditos nas operacdes; ja nas operacdes
diretas com o consumidor final, as
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dificuldades sdo maiores, mas ja existe diretriz da OCDE no sentido de responsabilizar as
plataformas, de obriga-las a se inscreverem no pais e efetuarem a retencédo e o recolhimento do
imposto. Nas operagdes entre empresas, também ha recomendagéo da OCDE acerca de mecanismo
de cobranca reversa, quando o residente inscrito recolhe o imposto.

No que diz respeito as principais propostas de Reforma Tributaria em discussao, salientou que ha um
documento do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) sobre a legislacdo complementar que deve ser
implementada apds a aprovacdo da Reforma constitucional, que aponta para uma responsabilizacao
solidaria das plataformas digitais, previsdo também constante no projeto de lei da CBS (PL
3887/2020), com os devidos critérios para o enquadramento na responsabilidade solidaria.

Santin ainda afirmou que a unificagdo dos impostos subnacionais (ICMS e ISS) néo fere o Pacto
Federativo brasileiro, uma vez que ficardo preservadas as autonomias politica, administrativa e
financeira. A autonomia financeira estaria garantida pelo compartilhamento do tributo entre os entes
dos trés niveis da Federagéo, seja no modelo de IVA Unico (PEC 45/2019) ou dual (PEC 110/2019).
Nesse sentido, afirmou que o atual sistema é que compromete o Pacto Federativo, em razao da guerra
fiscal que, dentre outros pontos, reduz as receitas estaduais.

Silvana Ricardo — Mercado Livre

Mencionou que a empresa recolheu aproximadamente R$ 3,5 bilhdes para Unido, estados

€ municipios, o que se explica pela obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal por

aqueles que atuam na plataforma. Ricardo também afirmou que mais de 900 mil

familias vivem do Mercado Livre na América Latina, sendo o Brasil o maior mercado

da empresa, responsavel por 54% da receita. Em outra frente, disse que a maior
parte (90%) dos clientes sdo médias e pequenas empresas.

Sobre o tratamento a marketplaces, pontuou que existe um modelo ja
implementado, pelo qual as empresas sdo obrigadas a compartilhar
informagdes e a cooperar com a fiscalizagdo. Ja existe um trabalho em
andamento no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) que conta com a participacdo de membros da iniciativa
privada e dos estados, com o objetivo de criar um sistema de
compartilhamento, a declaracdo de informacfes de meios de
pagamentos (DIMP), extensivel a marketplaces e que deveria
ser aproveitada na sistematica do novo tributo.

Pontuou que somente 14% do varejo passam pelas
plataformas digitais, ou seja, 86% ainda se déo pelo meio
fisico. Grande parte dos 14% é feita por pequenas e
médias empresas, optantes pelo Simples Nacional,
”" que estariam fora da abrangéncia do IBS. Nesse
sentido, o objetivo de concentrar a tributacdo na ponta, isto
€, na plataforma, seré frustrado.

Luiz Gustavo Bichara — Conselho Federal da OAB

Afirmou que, embora defenda a Reforma, a OAB tem preocupacdo com a falta de salvaguardas
contraum eventual aumento de carga tributaria, pontuando que, até o momento, a Receita Federal
ndo apresentou modelo matematico da arrecadagdo esperada com um novo sistema, o0 que gera
receios para os contribuintes. Nesse sentido, defendeu a fixagdao de uma aliquota “simbdlica”
durante a transi¢cdo, de um ou dois anos, para que se tenha a medida da capacidade de arrecadacgéo
do novo tributo.
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Criticou a possibilidade de, em um modelo de IVA dual — com um IBS subnacional e a CBS federal —,
a CBS ser implementada sem a transicao, representando um salto de 3,65% da carga atual para 12%,
conforme aliquota proposta para a CBS, para as empresas no regime de lucro presumido. Nesse
sentido, afirmou que o receio do setor de servicos é justificavel, ja que existe o risco de a carga sobre
0 setor chegar a cerca de 28%, tornando-se a maior do mundo. Levando em conta esses aspectos,
pontuou que mais de 80 paises possuem aliquotas diferenciadas, o que pode ser uma solucao
também para o Brasil, especialmente para 0s servigos essenciais e unipessoais, como € 0 caso
da advocacia, que seria prejudicada porque a maior parte dos servicos é prestada a pessoas fisicas, o
gue ndo permite o creditamento, logo, um aumento de aliquota significa aumento de custos e de precos.

Também criticou a previsdo das PECs de que o crédito tributario somente se daria mediante a
comprovacdo do recolhimento do tributo na etapa anterior, afirmando que isso tornaria os
contribuintes em “fiscais de renda”. Afirmou ainda que o Simples sera prejudicado, na medida em que
as empresas optantes ndo poderdo gerar créditos.

Concluiu afirmando que deveria ser melhor enfrentada a questdo da sonegacdo, por meio de, por
exemplo, um regime monofasico para os setores com altos indices de sonegacéo, preferencialmente
com aliquota especifica, para evitar mudangas na arrecadacao decorrentes da volatidade de pregos.

Joao Hamilton Rech — Receita Federal

Apresentou dados da OCDE, segundo os quais o comércio eletrénico global de empresas para
consumidores finais, em 2021, foi de aproximadamente US$ 4,5 trilhdes e o ndimero de
consumidores online chegou a 2,2 bilhdes no final de 2022. Afirmou que no grupo de trabalho
da OCDE que discute tributo sobre o consumo ja ha
consensos, desde 2015, sobre a tributacdo do consumo da
economia digital, como € o caso do principio do destino.

o "-:', Salientou que a OCDE extinguiu a isenc¢do de impostos
‘-"ﬁ'( sobre bens importados de pequeno valor, que antes
W eram isentos até 22 euros, criando a obrigacédo de que as
empresas se registrem nos paises em que querem
: L'f, ' ' vender seus produtos, recolhendo os devidos impostos,
. 0 que Rech sugere como solugéo adequada para o Brasil,
defendendo que a propria PEC da Reforma preveja que

" 4 estrangeiros possam ser contribuintes, por meio de um registro

w simples.
J 05.0 Pon_tuou que, apesar do consenso da_ OCDE pela tributagdo no
) destino, a aplicacao desse principio € mais complexa quando se trata
Ham | |t0 N de servicos e bens intangiveis, mas a propria Organizacdo recomenda
que se o bem como um software tiver como destino o Brasil, por exemplo,
ReC h e 0 meio de pagamento, como o cartdo de crédito, for registrado no Brasil,
a tributacdo devera ocorrer nesse pais, caso em que a empresa que vendeu
devera recolher o tributo para o Brasil, conforme a respectiva aliquota.
Defendeu também que as plataformas digitais possam ser responsabilizadas
pelo recolhimento, numa espécie de substituicdo tributaria, o que facilitaria a
tributacao.

Diego Perez — Associacao Brasileira de Fintechs (ABFintechs)

Disse que a entidade representa mais de 1.300 fintechs brasileiras, que contratam mais de 200 mil
pessoas em mais de 15 segmentos do setor financeiro, como crédito, investimentos e gestao financeira.
Pontuou que as fintechs tém contribuido para reduzir a concentragcao bancaria no Brasil e € um caso
de sucesso, reconhecido em todo o mundo. Afirmou que para manter essa condi¢cao, € necessario
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que o tratamento tributario dos servicos em geral seja bem elaborado, para que um aumento da
carga tributaria ndo reduza nem impeca a velocidade do crescimento do setor de finangas
digitais. Nesse sentido, defendeu que alguns setores precisam de aliquotas diferenciadas para néao
perderem competitividade nem produtividade.

Mencionou que a Estbnia criou um sistema tributario que favoreceu o crescimento da tecnologia,
levando o pais a ter a maior quantidade de startups unicdrnios — aquelas com preco de mercado
superior a US$ 1 bilh&o — per capta no mundo, apesar de ser um pais pequeno.

Manifestacdo dos Parlamentares

Aguinaldo Ribeiro (PP/PB) voltou a dizer que a Reforma trara beneficios para todos os setores e entes
federados, especialmente por propiciar aumento do crescimento econémico e pontuou que um sistema
baseado no IVA tem melhores condi¢Bes de enfrentar os desafios impostos pela economia digital.
Ressaltou que o Congresso ja havia comecado a realizar a Reforma Tributaria quando aprovou a Lei
Complementar n° 157, de 2016, que prevé a tributacdo do ISS no destino, mas que aguarda deciséo
do STF.

Newton Cardoso Jr. (MDB/MG) manifestou a preocupacdo com os impactos do fim do ISS e da
tributacdo no destino, especialmente para as grandes cidades. Entretanto, disse acreditar que o
crescimento econdmico advindo com a Reforma ndo s6 compensara eventuais perdas como ira superar
a arrecadacdo atual de grandes municipios. Também disse estar preocupando com a concorréncia
desleal de produtos estrangeiros, especialmente calgados, em virtude da elevada carga tributaria do
setor calgadista nacional.

Consideracdes Finais

Jodo Hamilton Rech disse que precisam ser combatidas as narrativas que buscam menosprezar o
IVA por ele ser regressivo, pontuando que estdo sendo discutidas alternativas a essa regressividade,
como o cashback. Além disso, defendeu que ndo ha necessidade de criar tributos novos, como
imposto digital, uma vez que o IVA pode ser atualizado para cumprir o papel de tributar a
economia digital.

Marcos Ferrari afirmou que a Reforma Tributdria pode ser a maior politica de inclusdo e
desenvolvimento digital do Brasil, desde que ela equipare a carga tributaria nacional sobre
telecomunicacdes (hoje em 44%) ao que é praticado em outros paises (média de 11,9%).

Lina Santin defendeu um tratamento diferenciado para a revenda de bens usados, como crédito
presumido quando se tratar da aquisicdo de um consumidor final, pontuando que a auséncia desse
tratamento pode implicar uma distor¢do concorrencial.
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Nesta semana, o GT ndo promovera audiéncia publicas, mas estara em missédo oficial a OCDE, em
Paris, cumprindo o seguinte cronograma:

Terca-Feira (02)

»  Encontro com o Secretario-Geral da OCDE | 13h15;

» Sessao introdutéria com o Secretariado de RelagBes Globais e com o Centro de Politica
Tributaria | 14h;

» Rede Parlamentar Global da OCDE | 15h15.

Quarta-Feira (03)

» Boas-Vindas ao Centro da OCDE para Politica e Administracéo Tributéria | 9h;

» Semindario — Preparando o cenario: receitas tributarias e estrutura tributaria no Brasil em
comparacao com outros paises da OCDE | 9h15;

»  Seminario — Reforma do imposto de consumo no Brasil | 10h;

»  Seminario — Tributacdo sobre habitacédo pelo IVA | 16h30;

»  Seminario — Reforma tributaria ambiental no Brasil | 17h;

»  Seminario — Reforma tributaria da satde e do tabaco no Brasil | 17h30.

Quinta-Feira (04)

»  Secdo sobre Imposto de Renda das Pessoas Juridicas | 9h;

» Secdo sobre Imposto de Renda das Pessoas Fisicas | 11h30;

»  Seminario — Avaliacdo de Politicas Publicas | 14h30;

»  Seminario — Processo de Adesédo a OCDE e o Papel do Parlamento | 15h30.

Sexta-Feira (05)

» Encontro com o Presidente da Comisséo de Financas da Assembleia Nacional Francesa | 11h;
»  Almoco oferecido pelo Presidente do Grupo de Amizade na Assembleia Nacional | 12h;
» Encontro com a Senadora Presidente do Grupo de Amizade Brasil-Franca | 14h30.
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