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O Grupo de Trabalho (GT) do Sistema Tributario Nacional (STN) da Camara dos Deputados
concentrou-se nesta semana na perspectiva dos entes federados sobre as principais propostas em
discussado (PECs 45/2019 e 110/2019). Na terca (21), a audiéncia publica sobre “A Reforma sob a
perspectiva federativa” destinou-se a exposi¢cdo das entidades representativas dos estados e dos
municipios, além de especialistas, enquanto na audiéncia de quarta (22), “A Reforma sob a perspectiva
da administracao tributaria”, as associagdes de servidores dos Fiscos dos trés niveis da Federacéo e

outros convidados apresentaram suas visfes sobre as discussfes em andamento.

Antes das audiéncias publicas, no entanto, o GT, representado por dois membros mineiros, o
coordenador, Reginaldo Lopes (PT), e o deputado Newton Cardoso Jr. (MDB), realizou uma visita
técnica, ainda na manha de segunda (20), a Federac&o das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG), onde o presidente da Federacao, Flavio Roscoe, reforcou o apoio a Reforma, mas salientou
que alguns pontos ainda precisam ser melhor debatidos, como a tributacéo da folha de pagamento, a
seguranca juridica sobre incentivos fiscais ja concedidos e a desoneragéo das exportacdes.

A visita ao estado também foi ocasido para que o governador Romeu Zema (NOVO) e o prefeito da
capital mineira, Fuad Noman (PSD), também declarassem apoio aos textos em discusséo.
“Precisamos simplificar o sistema tributdrio no Brasil, precisamos fazer com que quem trabalha
e produz fique aplicando o seu tempo, os seus esforcos, na atividade. E ndo tentando entender
esse manicémio tributario que foi criado aqui”, declarou Zema. Ja o prefeito Noman disse acreditar
que hd um momento favoravel para que a Reforma seja aprovada pelo Congresso. Na proxima sexta
(31), membros do GT retornam a Minas Gerais para um seminério estadual sobre a Reforma, na
Assembleia Legislativa do estado.

Na esteira do apoio manifestado pelo governador de Minas
Gerais, destaca-se o esfor¢o que o colegiado da Camara tem
feito junto aos Chefes dos Executivos estaduais para
angariar apoio, inclusive junto daqueles que pertencem a
oposicao ao presidente Lula. Nesse sentido, o GT ja se
aproximou, além de Zema, dos governadores de Sdo Paulo,
Tarcisio Freitas (REP); de Santa Catarina, Jorginho
Mello (PL); e do Rio de Janeiro, Claudio Castro (PL)
— que esteve em Brasilia nesta semana para entregar
ao coordenador do GT a Carta dos Governadores do
Sul e Sudeste em apoio a Reforma, assinada no inicio
do més, durante o 7° encontro do Consorcio de
Integracdo Sul Sudeste.
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Considerando a perspectiva dos entes subnacionais,
os debatedores das audiéncias publicas do GT néo
manifestaram posi¢cdes contrarias a Reforma por
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parte dos estados. Com efeito, 0 Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita
ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz) reforcou a posicédo a favor de uma
Reforma Ampla. Entretanto, algumas divergéncias surgiram no ambito dos municipios: enquanto a
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), que representa as cidades com menor populacgéo,
defende uma Reforma Tributaria Ampla, a Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), que representa os
municipios com mais de 80 mil habitantes, segue na defesa de um texto que trate apenas de
simplificacdo, sem unificacdo de impostos, tal como a PEC 46/2022, diante do receio de perder receita
com o fim do imposto sobre servigos (ISS).

Na audiéncia com os Fiscos, chamou atencdo a defesa pelos debatedores da possibilidade de
creditamento do imposto sobre bens e servicos (IBS) apenas mediante a comprovacao do
efetivo recolhimento do imposto na etapa anterior — previséo criticada por diversos expositores em
audiéncias anteriores. Os representantes das administrag@es tributérias defenderam essa proposta
como forma de evitar a sonegacao, ja que, no caso de servicos, por exemplo, o recolhimento do imposto
seria “infiscalizavel”. Nesse sentido, houve inclusive sugestdes tecnoldgicas para operacionalizar o
pagamento do imposto no mesmo momento da compra, de modo a garantir um creditamento também
imediato.

Em um evento paralelo, promovido pela Secretaria da Mulher da Cadmara dos Deputados, houve
discusséo sobre os impactos da Reforma sob a perspectiva de género. Na ocasido, dentre outros
pontos, a assessora especial do Ministério da Fazenda, Fernanda Santiago, afirmou que o mecanismo
de cashback poderé beneficiar cerca de 72 milhdes de brasileiros, dentre os quais 57% das mulheres
e 72% dos negros.

Nos ultimos dias, também comecou a ganhar forca a possibilidade de serem criadas excegdes a
uma aliquota Unica para o IBS. Um dos segmentos que tem defendido um tratamento diferenciado é
aindustria de medicamentos, que hoje tem 70% de seus produtos isentos de PIS e Cofins, por exemplo,
beneficio que pode ser extinto com a Reforma Tributaria. A criacdo de tratamentos especiais, como
aliguotas diferenciadas, enfrenta resisténcias da equipe econémica do governo federal, mas o proprio
Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria e mentor da PEC 45/2019, Bernard Appy, ja admitiu
gue pode haver exce¢des, como alguns itens relacionados a saude e educacao. J4 no ambito do GT,
alguns membros vém defendendo aliquotas diferenciadas para alguns setores e, nessa semana, por
exemplo, o deputado Vitor Lippi (PSDB/SP) pontuou que a maioria dos paises registra mais de uma
aliquota e que isso poderia servir ao Brasil, na perspectiva de preservar setores essenciais e que
eventualmente tenham aumento de carga tributaria com a aprovagdo da Reforma.

Questdes sobre renda e desoneracdo da folha de pagamentos também voltaram aos debates.
Embora ndo seja um tema enfrentado diretamente pelas principais propostas em discussdo no
momento, o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, antecipou que essas questdes deverdo avancar
no segundo semestre, j4 que podem ser tratadas por meio de leis ordinarias, com maior facilidade. A
respeito da desoneracéo da folha, um dos debatedores da audiéncia publica de quinta no GT defendeu
a criacao de uma contribuicdo sobre movimentacéo financeira (CMF), com aliquota maxima de
1%, para compensar a desoneracdo — em linha semelhante ao que também tem defendido a
Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informacg&o e Comunicacgdo (Brasscom).

Em paralelo aos debates em torno da matéria principal, a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)
do Senado Federal aprovou o PLP 178/2021, que cria o Estatuto Nacional de Simplificacdo de
Obrigac6es Tributarias Acessorias, matéria que ja foi aprovada pela Camara no final de 2022 e
agora aguarda deliberagdo do Plenario do Senado. Apesar da celeridade que os senadores pretendem
conferir ao projeto, o texto enfrenta resisténcias das administracdes tributarias dos estados e da
Receita Federal. O Comsefaz, por exemplo, aponta que o projeto “cria um regramento (nico para 0s
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tributos de diferentes naturezas, gerando incapacidade técnica”. Destaca-se também que, na semana
passada, a ex-assessora especial do entdo Ministério da Economia e responsavel pelas discussfes da
Reforma Tributaria no governo anterior, Vanessa Canado, havia falado em audiéncia publica que a
complexidade do atual Sistema Tributario Nacional ndo se resolve apenas com a simplificacdo das
obrigagGes acessorias, ja que essas decorrem do sistema de incidéncia do tributo, isto é, quanto mais
cumulatividade, quanto mais aliquotas, mais obrigacbes acessorias para a prestagao de informacoes.

Ainda nesta semana, o presidente da Republica declarou que ndo sabe se 0 governo conseguira
aprovar uma “Reforma tributaria total”, mas acredita que pontos importantes serdo aprovados. A
fala de Lula diz respeito as dificuldades que o Planalto tem enfrentado para formar uma base de apoio
consistente no Congresso Nacional, principalmente devido as resisténcias de partidos que ja foram
contemplados com ministérios, como é o caso do Unido Brasil, que indicou os titulares dos Ministérios
de Integracéo e Desenvolvimento Regional, das Comunicag@es e do Turismo e, ndo obstante, seu lider
na Camara afirmou que a legenda “nao sera base de Lula”, por ndo estar sendo contemplada com os
espacos adequados no governo. O nivel de apoio do governo no Parlamento podera ser dimensionado
em breve, quando o projeto do novo arcabouco fiscal — cujo encaminhamento pela equipe econdmica
foi postergado mais uma vez —for submetido a votagdo. Embora se trate de projeto de lei complementar,
portanto, com exigéncia de quérum inferior ao de uma PEC, o comportamento dos congressistas e a
votacao alcangada no novo arcabouco fiscal servirdo de indicativos sobre o que o Planalto pode esperar
no momento da deliberacdo da Reforma Tributéria.

Enquanto nessa semana, o GT da Reforma se dedicou a discutir as questdes federativas, nas proximas
duas semanas, o Grupo realizard audiéncias publicas para debater os impactos da Reforma sobre os
diversos setores econémicos.

Segue abaixo o relato das audiéncias publicas sobre a ética dos entes federados.

REFORMA SOB A PERSPECTIVA FEDERATIVA
A primeira audiéncia da semana contou com participagéo dos seguintes expositores:

» Sérgio Gobetti, economista e Técnico de Planejamento de Pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA);

» Paulo Ziulkoski, presidente da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM);

» Edvaldo Nogueira, presidente da Frente Nacional dos Prefeitos (FNP);

» Thomaz Nogueira, ex-subsecretario de Fazenda do Amazonas e consultor tributario;

» Carlos Eduardo Xavier, presidente do Comité Nacional de Secretéarios de Fazenda, Financas,
Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal (COMSEFAZ);

» Misabel Derzi, professora titular da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); e

» Paulo Caliendo, professor permanente da Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.

Sérgio Gobetti defendeu que a Reforma precisa enfrentar dois eixos fundamentais: unificacéo
dabase de consumo e aplicagéo do principio do destino, segundo o qual a receita do tributo
pertence ao local onde vive o consumidor. Ele afirmou que um dos problemas essenciais do
atual sistema é a divisdo da base de consumo entre ICMS e ISS, que ndo existe em nenhum
pais relevante, complementando que sem a unificacdo de ICMS e do ISS também néo sera
possivel eliminar por completo a questdo da cumulatividade da tributacdo nem amenizar a
regressividade produzida pela menor tributagdo dos servicos em comparagdo com as
mercadorias. Afirmou também que € um mito que alguns municipios perderdo receita com
o fim do ISS. Segundo ele, o0 mito se baseia na afirmacéo de que os servicos se tornarao
mais significativos do que as mercadorias. No entanto, apesar de se ter como

base o PIB dos servi¢cos, boa parte desse PIB integra a base do
ICMS, como é o caso do comércio e parte dos servicos de
telecomunicacgfes. Apresentando dados do IBGE, mencionou que
entre 2010 e 2019 a base de tributacdo do ISS ndo cresceu mais
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do que a do ICMS, de modo que seria duvidosa a afirmacdo de que os municipios tenderiam a
arrecadar mais com a manutengédo do ISS. Para ele, a Reforma néo afetard a autonomia federativa,
ndo sO porque 0Ss municipios manterdo a competéncia para tributar como também porque
permitird que as cidades tributem todo e qualquer consumo realizado por seus habitantes. De
acordo com Gobetti, a autonomia € prejudicada no modelo atual, uma vez que a regra-matriz do imposto
sobre servicos restringe, em geral, o poder de tributar ao local da sede das empresas prestadoras de
servico.

Ainda pontuou que, atualmente, mais de 3 mil municipios ndo conseguem arrecadar nem R$ 100
por habitante por ano. Por outro lado, apenas 61 municipios arrecadam mais de R$ 1 mil por
habitante/ano. Esses 61 municipios concentram 43% de toda a arrecadacdo do pais, mesmo tendo
apenas 12% da populagéo nacional. Ao mesmo tempo, possuem 21% do PIB brasileiro e 27% do PIB
de servicos, ou seja, muito menos do que arrecadam. Além de possuirem maior arrecadagédo do ISS e
maior cota-parte do ICMS per capta, esses 61 municipios também possuem Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) per capta maior do que a média do pais. Em média, as cidades mais ricas em ISS e
ICMS tém cerca de 25 mil habitantes. Nesse sentido, afirmou que ndo ha conflitos entre municipios
grandes e pequenos, mas entre municipios ricos e pobres.

Gobetti ressaltou que os municipios ganhariam de duas formas, com a i) aplicac&o do principio do
destino — 5.251 municipios (94%) ganham com a nova regra; e a ii) mudanc¢a na cota-parte do IBS,
gue serd distribuido com base na populacédo (60%) e em partes iguais (5%), além dos critérios a serem
definidos em lei estadual (35%). Considerando dados do IBGE, sem considerar as regras de transi¢ao,
85% dos municipios brasileiros (64% da popula¢gdo) ganhariam com a Reforma — quase metade das
capitais; 98% dos municipios mais pobres; e 67% daqueles com mais de 80 mil habitantes ganhariam.
J& com a regra de transi¢do, o impacto € diluido no tempo, uma vez que, nos primeiros 20 anos,
segundo o ultimo texto da PEC 110/2019, esta garantido que todos os entes terdo direito, no minimo,
a receita atual, corrigida pela inflagéo, e apenas os aumentos de arrecadacao acima da inflagao seriam
distribuidos pelos novos critérios no destino — com as regras de transi¢cdo, a maioria dos municipios,
incluindo todas as capitais, teriam uma arrecadag¢do maior com a Reforma e apenas 120 municipios
arrecadariam menos.

Paulo Ziulkoski iniciou sua exposicdo afirmando que respeita a PEC 46/2022, por
defender a pauta de mudar o principio da origem para o destino, mas a CNM entende que
essa PEC é uma reforma apenas do ISS, que ndo avanca sobre temas como o IVA e, por
isso, defende uma Reforma Tributaria Ampla. Pontuou que, no ano passado, a
marcha da CNM apresentou os pleitos que foram acolhidos no ultimo relatério do
entdo senador Roberto Rocha (PTB/MA) a PEC 110/2019. Dentre os pleitos
estdo, i) a mudanca da origem para o destino; ii) a preservagéo da autonomia
municipal; iii) a manutencéo da arrecadacéo; iv) compartilhamento de todas
as receitas; v) maior participacdo dos municipios no bolo tributario; vi)
fortalecimento do imposto sobre patrimonio; e vii) paridade de
representacdo nas discussfes sobre o destino da arrecadacdo em um
eventual “Conselho Federativo”. Um dos critérios do rateio do ICMS sao os 5% distribuidos de forma
igual a todos 0s municipios, 0 que, na sua visdo, resguardara aquelas cidades com pouca populagéo,
mas que sdo produtoras.

Ziulkoski

Ressaltou que, dos R$ 101 bilhées de ISS recolhidos por todos 0s municipios em 2022, uma

cidade com apenas 6% da populacéo brasileiraficou com R$ 26 bilhdes. Nesse sentido, a Reforma

servira para corrigir essa distor¢ao e, por isso, a maioria dos prefeitos é favoravel, em
gue pese a posicdo contraria de prefeitos de grandes cidades.

Edvaldo Nogueira destacou que a FNP representa 0os municipios com mais de 80 mil
habitantes, aproximadamente 65% da popula¢éo, e 60% do PIB nacional. Salientou
gue a Reforma precisa equilibrar o Pacto Federativo, lembrando que os municipios
brasileiros somente ganharam autonomia a partir da Constituicdo Federal de 1988, mas
essa autonomia politica ainda ndo se reflete na autonomia financeira, porque,
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de todo o bolo tributario, 66% seguem para o governo federal; entre 20% e 22%, para os estados;
enquanto os municipios ficam apenas com 15% a 17%, apesar de terem sobre si a responsabilidade
sobre a maior parte dos servigos publicos, como saude, assisténcia social e transito. Segundo ele, a
premissa de uma Reforma Tributaria € de que os municipios ndo podem perder, devem receber
mais.

Disse que ninguém é contra uma Reforma, porque o atual sistema é dificil e complexo. No entanto,
pontuou que essa complexidade nédo esta no ISS, que seria o imposto mais simples do atual STN. O
problema a ser enfrentado € o ICMS, que possui 27 legislagdes, “27 problemas”, principalmente a
guerra fiscal.

Argumentou que ndo ha guerra entre municipios, mas que € preciso lutar para que todas as cidades
ganhem, isto €, que todas aumentem sua arrecadagdo. Defendeu a PEC 46/2022, do movimento
“Simplifica Ja”, como uma simplificacdo que pavimentara melhor o caminho para uma Reforma
Tributaria Ampla. Nesse sentido, pontuou que as préprias PECs 45 e 110 ndo séo solugfes definitivas,
do contrério, ndo seria prevista uma transi¢éo de 40 anos.

Por sua vez, Thomaz Nogueira disse que, apesar de falas que vao no sentido que todos ganham com
a Reforma, o estado do Amazonas tem muito a perder a depender do texto a ser aprovado,
especialmente em razdo dos impactos sobre a Zona Franca de Manaus (ZFM). Pontuou que o Polo
Industrial de Manaus registra uma alta concentragdo demogréfica, em um espaco urbano minimo no
estado, mas gerando efeitos positivos para o maior estado brasileiro, vez que responde por mais de
80% do PIB do Amazonas. De 2000 a 2019, o Polo Industrial de Manaus recolheu R$ 162 bilhdes de
impostos federais, dos quais apenas R$ 42,5 bi ficaram no estado do Amazonas a titulo de
transferéncias constitucionais.

Uma das criticas frequentes ao Polo Industrial de Manaus € o impacto na balanga comercial, em razdo
das importagbes. Entretanto, as importaces realizadas 14 sao de insumos, ndo de produtos
acabados, 0 que gera emprego e receita publica. Outro ponto de critica diz respeito a rentncia fiscal,
mas, segundo Nogueira, a ZFM néo retira empregos do Brasil nem oportunidade de producdo em
outra localidade brasileira, uma vez que a maior parte dos itens produzidos |4 sdo fabricados em
zonas econbmicas especiais de outros paises. Ainda é alvo de critica na ZFM o que se chama de
“maquiagem”, isto &, a alegagdo de que la ocorreria mera montagem de produtos. Nogueira pontuou
que produzir na ZFM exige uma contrapartida necessaria, o Processo Produtivo Basico (PPB),
isto €, o minimo de operacdes que precisam ser realizadas necessariamente dentro do territério
nacional. A critica mais contundente e recente € sobre o misallocation, isto é, a ineficiéncia na alocagéo
de recursos. No entanto, pontuou que o processo de fabricagdo de produtos com pecas e partes
oriundas de outros locais do pais ou até mesmo de fora do Brasil € uma pratica de grandes empresas
como a Boeing, portanto, trata-se de uma integracdo produtiva, ainda mais quando se considera que
Manaus compra mais de 20% de seus insumos de fornecedores nacionais. Concluiu que o modelo da
ZFM faz sentido na economia moderna, mencionando que, somente na Unido Europeia, ha 80
Zonas Francas. No Reino Unido, 10 Zonas Francas estdo sendo estabelecidas, que ndo séao
apenas comerciais, mas tém um carater de desenvolvimento da manufatura.

Carlos Eduardo Xavier mencionou que o Comsefaz apresentou uma proposta original
ainda nas primeiras discussdes da PEC 45, em 2019, por meio da Emenda n°® 192, que
contemplava um consenso das 27 unidades da Federacao. A proposta do Comsefaz contém
as seguintes premissas principais i) principio do destino; ii) Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR), com vistas a compensar a extingdo dos beneficios fiscais; iii)
compensacao pela desoneracéo das exportacdes; iv) base ampla da incidéncia; v)
manutencdo da ZFM; vi) neutralidade da carga tributaria; vii) manutengdo da
arrecadacdo para os entes federados; viii) autonomia federativa; e ix) nao
cumulatividade.

Carlos A atual formagdo do Comsefaz permanece defendendo o IVA, seja ele Unico
Eduardo ou dual, desde que incidente sobre uma base ampla, ja que isso
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encerrara questionamentos judiciais relacionados a classificacao entre bens e servigos, que
abrigam as disputas entre ISS e ICMS, e alcancara operacdes com bens materiais e imateriais,
inclusive cesséo e licenciamento de direitos, prestacdo de servicos e economia digital. Para que nédo
sejam causadas distor¢des abruptas nas arrecadacdes subnacionais, principalmente para os estados
produtores, propde-se uma transi¢do “suave”, em periodo alongado (PEC 45: 50 anos; PEC 110: 40
anos).

Em relacdo aos beneficios fiscais, a migracdo do tributo para o destino dificulta tecnicamente a
possibilidade de concessao de beneficios fiscais com presungéo de crédito, o que resultara na extingédo
da maior parte dos beneficios e regimes diferenciados. Sobre a autonomia administrativa, pontuou que
cada estado e municipio podera fixar sua aliquota do IVA e os fiscos estaduais e distrital devem
ter mantidas suas capacidades fiscalizatorias em relacdo ao novo tributo, seja no modelo de IVA
dual ou Udnico. A ndo cumulatividade estd associada ao IVA como imposto plurifasico, com
aproveitamento de crédito condicionado ao recolhimento do imposto devido na etapa anterior.

Para o FDR, defende que haja garantias de seu financiamento, seja com origem no Or¢camento da
Unido ou na receita do novo tributo, e ndo haja possibilidade de contingenciamento. A respeito da
economia digital e economia 5.0, pontuou que havera reducgéo de litigios, crescimento econémico e a
possibilidade de tributacdo de novos modelos de neg6cio, a favor de uma justica tributaria.
Concluiu defendendo que a Reforma precisa respeitar o Pacto Federativo, com vistas

a garantir que os entes subnacionais possam arcar com as responsabilidades
pelas politicas publicas que Ihe sdo atribuidas.

Misabel Derzi, da UFMG, destacou que o primeiro problema da PEC 45/2019
é prejudicar o federalismo, na medida em que proibir a concesséo de
qualquer beneficio, incentivo ou renlncia tributaria significa retirar a
autonomia politica dos entes federados. Nesse ponto, reduzir essa
autonomia a simples manipulacdo de aliquotas, sob balizas estreitas,
atenta contra a liberdade dos entes subnacionais.

Pontuou que o contexto socioecondmico nacional inclui, de um lado, as
taxas de juros mais elevadas do mundo, o que torna o0s investimentos
dificeis se ndo houver subsidios ou beneficios atenuadores; e, de outro,
uma grande desigualdade entre as regibes. Nesse sentido, uma

aliguota Unica somente faz sentido em paises unitarios (ndo I—I —

federados) ou menos desiguais e com juros mais baixos do que 0s Misabel Derzi

praticados no Brasil. Na contramao, a PEC 45 prop0e tratar os estados
de Alagoas e de Sao Paulo de maneira igual, por exemplo, o que seria “profundamente injusto”.

Também chamou a atencdo para o fato de que os maiores consumidores do pais sdo o0s entes
governamentais e, se for fixada uma aliquota Gnica de 25% como se tem proposto, havera aumento
em torno de 37% nas compras governamentais para a prestacdo de servicos como educagao,
saude, seguranca publica etc., porque 0s governos ndo sao imunes em suas compras. Nesse cenario,
calcula que os estados mais pobres registrardo ainda maior queda na qualidade dos servicos publicos.

Ainda destacou um problema ja levantado em exposi¢cdes da semana anterior sobre a auséncia de
garantias constitucionais arespeito da nao-cumulatividade plena, umavez que as PECs 45 e 110
ndo asseguram amplos créditos financeiros imediatamente apropridveis e compensaveis no tempo e
no espaco. Isso porque os textos em discussao submetem os créditos a comprovacéao prévia do
pagamento do imposto pelo fornecedor, ferindo a funcionalidade e a sistemética do IVA. Ademais,
as PECs nao solucionam o problema burocratico dos estados, que segregam os créditos dos
contribuintes em compartimentos estanques, vedando o seu aproveitamento e descapitalizando as
empresas, criando uma espécie de “empréstimo compulsoério” ao bloquearem créditos, impedindo
sua efetiva compensacao, como no caso das empresas exportadoras que ndo podem pagar o ICMS
sobre insumos importados para a sua producédo com os créditos de suas exportagdes, pois 0s
estados exigem o pagamento em dinheiro e os créditos sao liberados lentamente, sem juros nem
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correcdo monetaria. Somente o estado de Minas Gerais possui R$ 12 bilhdes em créditos de
contribuintes ndo pagos e S&o Paulo possui um passivo aproximadamente quatro vezes
maior — enquanto as PECs ndo apresentam uma solucdo para esse problema. Nesse ponto,
endossou a sugestao redacional feita pelo professor André Mendes Moreira para esclarecer, ja
no texto da Constituicdo, a garantia de créditos amplos, e ainda acrescentou uma proposta para
vedar a segregacdo de créditos gerados e quaisquer limitagdes a seu aproveitamento.

Paulo Caliendo, da Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, afirmou que as PECs
possuem um alinhamento internacional, ao propor um IVA, adotado por mais de 160
paises, incluindo todos os membros da OCDE e os do BRICS, além dos paises da
América Latina. Disse que ndo ha entraves constitucionais a respeito do
federalismo para a adogdo de um IBS Unico ou dual, sendo garantidas as
autonomias dos entes subnacionais. Paises federados, alias, ja& adotaram o
modelo do IVA, como Canada, india e Alemanha. Ainda haveria a superacéo da
dicotomia entre bens e servi¢os, que estdo cada vez mais conectados na nova
economia, implicando a reduc¢do de litigios constitucionais, resolvendo-se
Paulo uma multiplicidade de casos hoje em discusséo no STF e no STJ.
Caliendo
Mesmo com os avancos representados pela Reforma em discusséo, ha pontos a serem
melhorados, como as compras publicas, sua imunidade ou creditamento; a denominagéo IBS, por
manter a distingdo entre bens e servicos, sendo preferivel a denominagéo IVA, por ser clara e
ndo gerar problemas constitucionais; o principio do destino ja previsto no texto constitucional, sem
delegar a lei complementar; o desenho adequado para o fundo de desenvolvimento e de equalizacdo
de receitas; e o conselho federativo, com a presenca da Unido, estados e municipios, por meio do
qual haveria uma mesa de negociagdo permanente sobre questdes de tributacdo entre os entes
e ndo apenas casuistica, como ocorreu recentemente no acordo sobre combustiveis no @mbito do STF.

ManifestacBes dos Parlamentares

O relator do GT, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB), disse que o desafio é construir um novo STN
que mantenha a Federacéo equilibrada, sem que se gere uma disputa entre os entes federados, mas
gue os entes construam conjuntamente o novo sistema. Ressaltou que o tema envolve e antecipa as
guestdes sobre o Pacto Federativo em relagcdo a base tributaria sobre o consumo. Afirmou que, na
condicao de relator, ndo possui ideias fixas nem solucdes prontas e esta aberto para a construgéo das
melhores alternativas para a Federacao.

O deputado Sidney Leite (PSD/AM) afirmou que a imprensa tem dado ampla cobertura aos segmentos
econdmicos que podem ganhar e aos que podem perder com a Reforma, mas ndo tem dado a mesma
visibilidade as perdas que os municipios podem ter, considerando a histérica concentracdo de
arrecadacgdo no governo central e a crescente demanda por servigos publicos nos municipios. Afirmou
que ainda ndo conseguiu verificar o argumento de que a Reforma ira reduzir as desigualdades
regionais, porgue, por exemplo, mais de 50% do PIB industrial estdo no Sudeste brasileiro. Salientou
gue o Polo Industrial de Manaus € a indUstria mais limpa do mundo e contribui para manter 97%
da floresta em pé no maior estado da Amazdnia. Concluiu afirmando que a politica de
desenvolvimento regional deu certo em toda a Amazénia Ocidental e defendendo a necessidade
de um centro de bioeconomia, com capacidade de captar recursos e utilizar as ferramentas, inclusive
de pesquisa e desenvolvimento, para gerar mais resultados com produtos como fitoterapicos e
farmacos.

Ja o deputado Vitor Lippi (PSDB/SP) afirmou que o GT esta constatando o “estado de doenga” do
atual STN, mas que ainda estdo pensando nos “medicamentos” a serem administrados. Pode ser, por
exemplo, que Manaus receba um remédio a parte, conforme a necessidade e a justica. Nesse sentido,
também mencionou que a maior parte dos paises que adotou o IVA possui mais de uma aliquota,
0 que pode servir ao Brasil para acomodar as demandas de setores essenciais, que hoje pagam uma
carga tributaria menor do que outros. Fez referéncia a uma reunido com um consultor do Banco Mundial
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que apontou que, no caso da construcéo civil, € comum falar numa carga atual de 5,99%, que é o
valor destacado na nota fiscal. No entanto, tem se esquecido de varios tributos que estéo
embutidos nos custos do setor, mas nao sao “visiveis”, como o0s incidentes sobre o material de
construcédo e sobre os servicos contratados, 0s quais elevam a carga de 5,99% para mais de 15%,
gue ndo séo facilmente identificaveis por falta de transparéncia.

O deputado Lindbergh Farias (PT/RJ) apontou que a regressividade é um dos principais problemas
do atual STN e que essa caracteristica decorre do fato de que 50% dos tributos incidem sobre o
consumo e apenas 22% recaem sobre renda e patrimdnio, enquanto nos EUA, por exemplo, a
tributacdo sobre renda corresponde a 60% da arrecadacao e sobre consumo, 17%; e na OCDE, 39,6%
sobre renda e 32% sobre consumo. Nesse sentido, defendeu diminuir a tributacédo sobre consumo
e sobre a folha de pagamento e compensar com o aumento da tributacéo sobre renda e patriménio,
incluindo a taxacdo de lucros e dividendos. Sugeriu a discussdo sobre a criagcdo de uma regra de
transicdo que preveja a reducdo do IBS conforme seja instituido aumento dos impostos sobre
renda e patriménio. Disse ainda que a Reforma ird corrigir a maior parte das distorg6es federativas,
como em relacdo ao rateio do FPM, que, pelas regras atuais, garante 0S mesmos recursos, por
exemplo, a dois municipios, um com 156 mil habitantes e outro com quase um milh&o.

Por fim, o deputado Newton Cardoso Jr. (MDB/MG) ressaltou que o setor de exportacdo € desonerado
de tributos na exportacdo, no entanto, estudos da FIEMG apontam que ha residuos tributarios de
cerca de 7% na cadeia produtiva de exportacdo, o que corrdi a competitividade dos produtos
nacionais. Mencionou que o representante de um setor especifico de servigos afirmou que a Reforma
pode aumentar sua carga tributéria, por um lado, mas que esse aumento seria compensado plenamente
pela reducéo dos custos das compras desse setor, por meio da ndo-cumulatividade plena em
discussao, o que também acarretara a reducéo dos precos de alguns produtos no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Sérgio Gobetti disse que os modelos que estdo sendo testados ddo muita seguranca sobre os
beneficios que a Reforma trar4 para a maioria dos entes da Federacéo, sobretudo os municipios mais
pobres, pela aplicacéo do principio do destino e pela unificagdo da base de consumo. Esclareceu que
a transicdo para os entes federativos ndo tem relagdo com a complexidade para os contribuintes,
porque a transicéo federativa apenas consiste em regras para reparticdo dos recursos. Ressaltou que
pode haver incertezas sobre a dimensao do crescimento econémico pés-Reforma, mas que, quanto
menos excecdes forem criadas, isto €, quanto mais se aproximar de um IVA puro, mais condi¢cdes
havera para o crescimento da economia. Por outro lado, quanto mais exce¢des maiores 0s riscos de
nao se ter um grande crescimento.

Edvaldo Nogueira reforcou a necessidade de que os municipios ndo percam arrecadacdo nem

autonomia, mas que esses aspectos sejam reforgcados, sobretudo do ponto de vista da autonomia

financeira. Disse que os modelos tedricos apresentados para as propostas de Reforma

precisam ser testados e simulados, para que se tenha clareza sobre todos os impactos.

A solugdo sera ampliar os recursos dos municipios e ndo permitir que os outros entes

federados predominem na definicdo da distribuicdo da arrecadacéo. Por exemplo,

. atualmente os governos estaduais alteram suas legislagdes sobre ICMS,

* impactando a cota-parte municipal, conforme entendem melhor, o que ndo pode
acontecer diante de um 6rgao gestor de um imposto unificado.

Thomaz Nogueira pontuou que, dez anos atras, havia cerca de 120 mil
empregos diretos na ZFM, mas as incertezas apontadas para a regido
fizeram com que o numero caisse para cerca de 80 mil, sendo
retomado aos poucos. Um dos efeitos do recuo da atividade
econdmica no estado é o aumento do desmatamento, pois ha
dados que apontam correlagédo entre aumento do PIB local e

Thomaz B\ queda no desmatamento, o que pode se explicar pela busca
Nogueira & 8
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da subsisténcia por parte da populacao. Estudos também apontam que o papel exato do Polo Industrial
de Manaus é oferecer emprego formal, diminuir a pressao sobre a floresta e, ao mesmo, garantir
recursos para pesquisa e desenvolvimento.

Mizabel Derzi reforgcou a importdncia de se olhar com mais profundidade para os maiores
consumidores, os entes governamentais. A cidade de Belo Horizonte-MG, por exemplo, em que pese
0s municipios terem 25% do ICMS por meio da cota-parte, ja chegou a devolver cerca de 20% do ICMS
ao governo estadual, em virtude dos tributos pagos em suas compras para a prestacdo de servicos
publicos. Na Franca, pais unitario, ndo federado, as municipalidades apresentam as notas fiscais de
suas compras ao governo central, para que este as reembolse dos impostos pagos.
Por fim, salientou que uma aliquota Unica do IVA implica tratar de maneira igual
estados tao dispares como Alagoas e Sdo Paulo, por exemplo, o que nao ird garantir
justica federativa.

André Horta, Diretor Institucional do Comsefaz, substituiu o presidente da
entidade nas consideracdes finais e pontuou que ha muitas questdes a serem
resolvidas, como o acimulo de créditos, mas também transferéncias de
mercadorias entre estados, que acabam por prejudicar os estados de
destino, no sistema atual. Assentiu com as sugestfes levantadas
pelo deputado Lindbergh Farias sobre a tributagéo sobre a renda,
afirmando que quando a Unido isentou lucros e dividendos acabou
com um “imposto bom” e precisou compensar a perda de
arrecadacdo com imposto ruim e isso gerou desarranjos
federativos, que precisam ser enfrentados agora. Salientou que
as discussdes atuais sobre a Reforma Tributaria preveem uma
transicao longa, com vistas a amenizar os impactos e garantir
uma melhor redistribuicdo entre os entes federados, no que
diz respeito aos impostos sobre consumo. Segundo ele, a transi¢cao sera o momento ideal para resolver
a questdo federativa e a progressividade do sistema. No segundo semestre, quando se discutir as
questdes sobre renda, devem ser debatidos também os aspectos relativos a distribuicdo da
arrecadacédo sobre renda, em favor de estados e municipios.

O coordenador do GT, deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), encerrou os trabalhos do dia afirmando
que um dos principais beneficios da Reforma Tributaria sera a transparéncia, tanto para o setor
produtivo quanto para o cidadado, o contribuinte. Disse ainda que, em médio prazo, sera preciso
deslocar a tributagdo do consumo para renda e patrimbnio, mas que a propria Reforma sobre o
consumo resultard em maior progressividade para o sistema tributario, com simplificacdo e
transparéncia, mas também por meio da devolucéo as populacdes de baixa renda.

REFORMA SOB A PERSPECTIVA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
A segunda audiéncia da semana teve a exposicao dos seguintes convidados:

» Gilberto Pereira, vice-presidente de Estudos e Assuntos Tributérios da Associagcdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP);

»  Carlos Ari Sundfeld, professor titular da Escola de Direito de S&o Paulo da Fundacédo FGV;

» Céssio Vieira Pereira dos Santos, presidente da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais
de Tributos dos Municipios e DF (ANAFISCO);

» Rodrigo Keidel Spada, presidente da Associacdo Nacional das Associa¢des de Fiscais de
Tributos Estaduais (FEBRAFITE);

» Isac Moreno Falcdo Santos, presidente do Sindicato dos Auditores da Receita Federal
(Sindifisco Nacional);

» Thales Freitas Alves, presidente do Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita
Federal do Brasil (Sindireceita);

9

Informe Reforma Tributaria — edi¢gao n° 05
foco-legislativo.com.br foco@foco-legislativo.com.br




FOCQ Relasoes

Governamentais

» Daniel Menezes, diretor juridico da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais
(ANAFE);

» Unadir Gongalves Junior, secretario-geral da Federagdo Brasileira de Sindicatos das
Carreiras da Administracao Tributaria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (Febrafisco);

» Marcus Vinicius Bolpato da Silva, conselheiro da Publica - Central do Servidor;

» Francisco Mata Machado Tavares, professor da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Goias (UFG);

» Francelino das Chagas Valenc¢a Junior, presidente da Federacdo Nacional do Fisco Estadual
e Distrital (Fenafisco);

»  Artur Mattos, vice-presidente da Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos
Municipais (Fenafim); e

» Miguel Abuhab, empresario e fundador do Movimento Destrava Brasil.

Gilberto Pereira, da ANFIP, destacou a proposta elaborada pela ANFIP e FENAFISCO b
em 2019, chamada de Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel e apresentada =
sob a forma de emenda n° 178 a PEC 45/2019. As entidades de representacdes
associativas, sindicais e federativas dos servidores das Administra¢des Tributaria da
Unido, dos Estados, DF e municipios formaram um colegiado chamado “Pacto
de Brasilia”, para defender uma Reforma pela defesa das desigualdades e
da administracgéo tributaria de Estado, abstraindo as questdes pertinentes a
cada ente federativo em particular e concentrado na defesa dos seguintes
pontos principais: i) respeito incondicional ao Pacto Federativo; ii)

manutenc¢do no ente federado de todas as atribuicées das administragdes

tributarias e seus agentes; iii) julgamento administrativo tributario; iv) Gilberto
garantia de provimento exclusivo por servidores efetivos da administracao Pereira

tributaria na gestédo do respectivo ente federativo.

Pontuou que no ano 2000, havia 12.120 auditores fiscais, em 2020, esse ndmero caiu para 7.461. Um
dos impactos desse cenério é o aumento da divida publica, haja vista que, ndo conseguindo arrecadar
0 montante necessario para suas despesas primarias por falta de auditores em nimero suficiente, o
governo recorre aos bancos para se financiar. O contencioso de Unido, estados e municipios esta
na faixa de R$ 5,4 trilhGes, o que exige a criacdo de maiores mecanismos de realizacdo de acordos
para evitar a judicializagéo. Criticou as renuncias fiscais, na ordem de R$ 343,2 bilhdes, que foram
implementados sob o argumento de geracdo de empregos, o que néo se concretizou. Além disso, ha
R$ 550 bilhGes de sonegacao fiscal. Defendeu que a PEC 45/2019 aproveite os pontos da PEC
110/2019 sobre administracao tributaria.

Carlos Sundfeld, da FGV, salientou que ambas as PECs preveem a cria¢cdo de um 6rgéo nacional
de gestdo tributaria, cujas competéncias béasicas estardo previstas ja no texto constitucional, a
participagdo politica dos entes nesse 6rgdo também estaria prevista constitucionalmente, bem como
as regras que garantam o equilibrio federativo. Nesse contexto, a questdo central é garantir a
compatibilidade entre esse érgdo nacional e a clausula pétrea que protege o federalismo. De acordo
com Sundfeld, com a unificag@o de tributos e a criagdo de um 6rgdo que ira gerir o novo tributo, os
entes que hoje possuem competéncias separadas deixardo de exercer a competéncia legislativa a
respeito desse assunto, ao menos na extensdo vigente hoje. Determinar que essa competéncia
legislativa se restrinja ao Congresso Nacional é compativel com o federalismo, ja que a prépria
Constituicdo Federal prevé a competéncia do Legislativo nacional de disciplinar normas gerais sobre
direito tributério.

Além da questao legislativa, ha a competéncia administrativa normativa, que hoje é exercida por
estados e municipios separadamente em matéria tributéria. E essa competéncia normativa, bem como
a competéncia arrecadatoéria, a de gestao etc. pode vir a ser centralizada no érgédo nacional, segundo
entendimento do STF no tema sobre saneamento, por exemplo, onde foi pacificado que é necesséria
uma integragao entre os entes, inclusive a nivel normativo, ou seja, 0 que se prevé nos textos das PECs
da Reforma Tributaria também ja foi admitida por entendimento do STF, uma vez que, no caso do
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exemplo mencionado do saneamento, 0 municipio deixa de exercer sua competéncia administrativa
autonomamente. Com efeito, matéria tributaria € mais complexa e por isso a lei complementar posterior
devera definir melhor os limites da atuagéo estadual e municipal bem como desse 6rgédo centralizador.

Céssio dos Santos, da ANAFISCO, reforcou os principais argumentos defendidos pela FNP, no
sentido de manter a autonomia das prefeituras, especialmente para ndo correr o risco de perda da
arrecadacdo. Segundo ele, as crescentes demandas por servicos nas cidades somente estdo sendo
atendidas porque o ISS, que, em 1970 representava 0,2% do PIB, chegou a 7% do PIB em 2018,
incremento de arrecadacdo que possibilitou os grandes e médios municipios a prestarem os
servicos demandados. Destacou ainda que nos ultimos anos, é principalmente nos pequenos
municipios que tem se verificado maior aumento de arrecadacédo do ISS.

As PECs 45 e 110 prop8em a unificacdo do ICMS e do ISS para superar os conflitos de competéncias
entre os entes. No entanto, a mera cria¢cdo de um IVA n&o supera essa questao, uma vez que a prépria
Diretiva IVA da Unido Europeia contém uma distingdo entre bens e servigos, porque essa diferenciagao
€ necessaria. Além disso, praticamente todos os paises europeus praticam de 3 a 5 aliquotas
diferentes, o que mantém a necessidade de classificagdo para fins tributarios. Para rebater uma das
principais criticas feitas ao sistema atual, sobre a cumulatividade, Santos mencionou uma pesquisa da
CNI, segundo a qual apenas 3% das empresas industriais que apoiam a Reforma declararam ser
importante extinguir o ISS e ampliar a base de incidéncia do ICMS para todas as mercadorias e
Servigos.

Apesar dos contrapontos levantados por alguns entes federativos e setores econdmicos, Santos
salientou que existem consensos sobre a Reforma, no sentido de: i) simplificagcdo, com legislagéo Unica
nacional para ISS e ICMS, cadastro Unico, nota fiscal Unica; ii) transparéncia, com ISS e ICMS cobrados
por fora; iii) reducdo da cumulatividade; iv) tributacdo preponderantemente no destino — o que poderia
ser feito até por Resolucdo do Senado Federal; e v) unificacdo ou redugdo da quantidade de aliquotas.

Esse consenso pode ser alcancado pela PEC 46/2022, como o primeiro passo para a simplificacao,
assim como defendido pela FNP. Mas caso se opte por avancar com as PECs 45 e 110, entende que,
diante da instituicdo de um IVA dual, por hipétese, deve-se garantir: i) sistema bicameral de deliberacéo
em eventual Comité Gestor de estados e municipios; ii) aliquota municipal de referéncia igual a 4,275%
(por lei municipal) — ndo de 2% como se tem defendido — acrescentada de uma aliquota global de
referéncia de 1,225% (por lei complementar federal). O ideal seria uma aliquota de referéncia pré-
calculada individualmente para cada ente federado para evitar um transtorno nas Camaras municipais.
Concluiu afirmando que a entidade esta alinhada ao Pacto de Brasilia, na garantia de autonomia de
gestdo de fiscalizagao de todos os entes federado e na defesa de uma lei organica da administracdo
tributaria nacional.

Rodrigo Spada, da FEBRAFITE, pontuou que uma preocupac¢do central da entidade diz respeito ao
crédito do IBS, no sentido de fixar uma regra fundamental ja na propria Constitui¢cdo, para que somente
compras cujo imposto tenha sido efetivamente pago gere crédito para o adquirente. Isso poderia
ser operacionalizado por meio do pagamento com PIX QR Code, pelo qual o
comprador recolhe ao Fisco, por Pix, o valor do imposto no momento da compra e,
em seguida, paga a mercadoria sem impostos ao fornecedor na forma de
pagamento que escolherem entre si; ou pelo split payment, por meio do qual parte
do valor da compra vai para o fornecedor e a outra parte é recolhida como imposto
e creditada imediatamente. Outro tema importante € a previsdo do split payment
facultativo, com permissao de amplo acesso do Fisco as movimentagdes financeiras
e fixacdo de tempo maximo para pagamento, evitando-se que uma compra seja
feita num ano e o recolhimento do imposto apenas no ano seguinte.

A entidade também defende que o desenho do conselho federativo
deve preservar a autonomia das atividades de fiscalizagdo dos
Rodrigo ‘ entes subnacionais, ao mesmo tempo em que n&o pode permitir que
Spada : ' 0 contribuinte se submeta a mais de 5.500 (considerando estados e
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municipios) administracdes tributarias para fiscalizar os memos fatos geradores — esse aspecto ja foi
incorporado ao dltimo relatério do entdo senador Roberto Rocha (PTB/MA) a PEC 110/2019.

Na linha de outros representantes do Fisco, também defendeu necessidade de uma lei organica da
administragdo tributaria nacional, para garantir as mesmas regras funcionais a todos os servidores,
independentemente do ente federado a que pertengcam.

Isac Santos, do Sindifisco Nacional, disse que a efetivacdo de um novo STN esta condicionada a
existéncia de uma administracéo tributaria eficiente, justa e que aplique o novo marco juridico as
relacdes tributarias. Nesse sentido, pontuou a importancia de se ter uma administracdo tributaria
independente, com servidores com estabilidade e a necessidade de, no novo sistema, garantir uma
“blindagem extra” ao que ja se tem como garantia hoje, para que os servidores nao estejam sujeitos a
tentativas de “corrosao institucional”.

Por essa razdo, defendeu a necessidade de incorporar no texto constitucional as garantias e
prerrogativas previstas nos arts, 141 (responsabilidade funcional sobre crédito tributario) e 142
(constituicéo de crédito tributario como competéncia privativa da autoridade administrativa) do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e no art. 6° da Lei n° 10.563/2022 (atribuicdes dos auditores fiscais da
Receita Federal), especialmente porque essa Ultima somente se aplica aos auditores da Unido.
Reivindicou o fim das constricbes orcamentérias da Receita, sob pena de inviabilizar as
fiscalizagbes, o que pode gerar vantagens concorrenciais aos agentes que nao
pagam tributos em relagdo aos que pagam. Concluiu propondo que o IVA seja
dual, porque unificar os tributos estadual e municipal e as contribuicdes
federais poderia gerar uma situacdo “inadministravel” sob varios aspectos,
como fiscalizacéo e julgamento.

L =

Thales Freitas, do Sindireceita, afirmou que um sistema tributario que prioriza
medidas coercitivas ndo atende mais as necessidades da sociedade. A
conformidade tributaria demanda um novo modelo de relacionamento
Fisco-contribuinte, baseado em didlogo, confianca, racionalizacao,
ambiente de negdcios, reducao da litigiosidade e agilidade, principios Thales
norteadores que ja tém sido observados pela Receita Federal em
alguns programas recentes. Defendeu uma Reforma que garanta
simplificacdo, elimine a cumulatividade e a regressividade,
proporcione aumento da arrecadacao sem aumento da carga tributéria, assegure o financiamento da
Seguridade Social e promova a desoneracdo da folha, para que haja a geragdo de empregos.

Freitas

Pontuou que, além dos aspectos positivos das PECs 45 e 110, ha questées negativas, como a
manutencdo da injustica fiscal (consumo segue como principal fonte de arrecadacdo), da
regressividade, da onera¢éo da folha e o ndo incremento do financiamento da Seguridade Social, pelo
contrario, as propostas promovem a desvinculagéo de suas receitas, podendo chegar ao ponto de ndo
serem suficientes para custear as despesas pertinentes. Nesse contexto, a entidade sugere a criacdo
de uma contribuicdo social dedutivel, com aliguota maxima e 1%, que incidiria sobre as
movimentacdes financeiras e permitiria eliminar a contribuicdo patronal sobre a folha. Segundo
ele, esse novo tributo ajudaria a reduzir a economia subterranea, isto €, a producéo de bens
e servi¢cos ndo reportada ao governo, que, em 2016, estimou-se que movimentou R$ 983
bilhdes (16,3% do PIB).

Daniel Menezes, da ANAFE, salientou que a Advocacia Publica tem papel relevante no
STN, em especial os procuradores da Fazenda Nacional, responsaveis por prestar
consultoria sobre projetos de lei e normativos relacionados a arrecadacao de tributos, além
da defesa e da cobranga dos créditos tributarios em juizo e fora dele. Em 2021, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) registrou 0s seguintes nimeros:
mais de R$ 31 bilhdes em ingressos efetivos nos cofres publicos em acordos
ou processos judiciais em matéria tributaria; mais de R$ 37 bi de perdas
tributarias evitadas em a¢cbes em que se discutiam a incidéncia de tributos;
Daniel 12
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876 mil acordos envolvendo mais de R$ 200 bi em dividas tributarias que serdo pagos ao longo de 10,
15 anos; 366 mil atendimentos de contribuintes; manifestacdo em quase 3 milhdes de processos
tributérios.

Defendeu que a PEC 45/2019 seja ajustada para instituir um imposto sobre consumo de itens
nocivos a saude para fazer frente as despesas do Estado para tratar os efeitos do consumo
desses itens e a adocao do mecanismo de devolucédo do imposto. Os dois topicos ja estdo previstos
na proposta, mas precisam de maior detalhamento.

A proposta ainda deve ser aperfeicoada para atribuir, com exclusividade, a PGFN a
representacdo do Conselho Gestor do IBS, de modo que 0s nUimeros expressivos we
alcancados pelo 6rgdo em termos de eficiéncia estatal sejam expandidos para o ambito do
IBS. Pontuou que esse aspecto ndo é estranho, haja vista que a PGFN ja realiza atividade
semelhante na esfera do Simples Nacional, que também inclui arrecadacdo estadual e
municipal.

Unadir Gongalves Junior, da Febrafisco, disse que um novo Sistema Tributario
pressupde uma nova Administracdo Tributaria. Disse que os sistemas utilizados,
mesmo pela Receita Federal e pelos estados mais ricos da Federacdo, sao
obsoletos porque foram desenhados para fiscalizar e cobrar tributos
também obsoletos para um pais como o Brasil. Isso decorre das inUmeras
regras divergentes, das resisténcias as mudancas e também da
permanéncia da legislac@o inalterada, que deixa pouca margem para Gon(;a,.l\/_es
evolucdes. Por exemplo, o licenciamento para a isencédo de um carro Jupior
para deficiente fisico possui um procedimento diferente em cada
unidade da federacao.

Para o contribuinte, destaca-se a dificuldade de cumprimento com todas as obriga¢cdes acessorias
dispares impostas pelos estados, por exemplo. H& ainda dificuldades de comunicac¢@o entre os
Fiscos, tanto no mesmo nivel da federacdo como em niveis diferentes (fiscos estadual e municipal,
estadual e federal etc.), o que ocasiona, dentre outros pontos, perda de eficiéncia arrecadatéria. Ha
ainda disparidade no tratamento dos servidores das administracdes tributarias, em alguns casos, com
previsdes irregulares sobre a carreira.

Disse que a Reforma, inclusive no aspecto da uniformizacdo da administragédo tributaria nacional, tem
boas previsdes, especialmente a PEC 110/2019, que prevé um sistema remuneratdrio compativel com
a atividade de arrecadacao e fiscaliza¢éo uniforme em todo o Brasil. Também defendeu a previsédo de
uma Lei Organica nacional para carreira.

Marcus Vinicius da Silva, da Publica - Central do Servidor, concentrou sua fala na defesa de que as
principais disposi¢cdes da Reforma tenham vigéncia imediata, em vez de uma longa transicéo,
sob pena de néo corrigir as distor¢des e injusticas do atual STN. Nesse sentido, apontou a necessidade
de implementag&o imediata do: i) principio do destino; ii) mecanismo de cashback; e iii) tratamento
isonémico de todos os setores.

Em relacdo a administracao tributaria, defendeu que esta seja reformada juntamente com o sistema
tributario, com previsao de autonomia orcamentéria e financeira das administracdes tributarias de todos
os entes federados e o estabelecimento de cargo Unico na carreira da administragéo tributéria, com
normas gerais que determinem que todos os entes federados disciplinem a carreira dos seus servidores
por meio de uma lei organica da administracao tributaria — a defesa de um cargo Unico na carreira da
administracgéo tributaria foi contestada pelo presidente da Fenafisco.

Francisco Tavares, da UFG, pontuou que a ampliacao da participacao social em matéria tributaria
€ um fator que impulsiona a aceitagcdo da norma tributéria, isto é, adesao, respeito, interesse em
pagar e rechago a sonegacdo fiscal por parte da populagdo. Mencionou que pesquisadores norte-
americanos identificaram que 0s municipios brasileiros que tiveram orcamentos mais
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participativos tinham muito mais adesdo as normas de ISS, IPTU e ITBI. Um estudo realizado pela
equipe do professor Francisco Tavares e encomendado pela Febrafite apontou que 57% da populagéo
concordam com a ideia de que a fiscalizagdo e o combate a sonegacdo devem ser priorizados e
fortalecidos pelo Estado, ou seja, ha apoio popular para que a administracdo fazendaria seja
suficientemente fortalecida.

Apresentou as seguintes sugestdes a PEC 45/2019: i) vinculacdo do cashback em favor da
populacédo de baixa renda, de modo que, no momento em que a transacdo aconteca com base em
split payment, uma parte va para o fundo especifico do cashback, outra para o Tesouro e outra para
pagamento efetivo da mercadoria; ii) previsédo de que competira a Comité Gestor do IBS assegurar
meios de transparéncia ativa, de participacdo social na administracdo fazendaria nos processos
decisorios regulamentares e nos 6rgaos reguladores.

Ja na esfera da lei complementar, propde i) requisitos de diversidade de género e de raca na
composicao do Comité Gestor do IBS; ii) competéncia de o Comité Gestor convocar bienalmente a
Conferéncia Nacional Cidada do IBS, assim como as respectivas etapas regionais; iii) atribuicdo de o
Comité divulgar anualmente um balango sociopolitico do IBS, indicando perfis demogréaficos mais
onerados; e iv) que o Conselho Administrativo Tributario (CAT), atual CARF, seja eleito segundo
mecanismos de democracia participativa eletrbnica, em etapas que seguem desde mudltiplas
candidaturas, que vao se filtrando, até se chegar as mais votadas.

Francelino Valenca, da Fenafisco, salientou que apesar dos prognésticos de que a Reforma Tributaria
em discussdo promovera melhorias no ambiente de negdcios, ela ndo atacara as causas da fome e da
pobreza. Apresentou um dado que aponta o Brasil como um dos paises mais desiguais do mundo,
perdendo, no ranking da concentracdo de renda no 1% mais rico da populacdo, apenas para o Qatar,
um pais ndo democrético. Disse que, mesmo com a Reforma Tributéria, o Brasil corre o risco de ser
“cooptado” novamente por organizagcoes com grande poder econdmico, que ocasionou, dentre
outras situacdes, um contencioso tributario que chega a R$ 5,44 trilhdes e é julgado, em primeiro lugar,
em um tribunal administrativo com participag&o paritaria do contribuinte e do Fisco e que somente faz
coisa julgada (sem possibilidade de recurso) para o Estado, ndo para o contribuinte, o qual pode sempre
recorrer ao Judiciario contra decis6es administrativas desfavoraveis. Nessa perspectiva, criticou a
participacao paritaria no CARF e defendeu o restabelecimento do voto de qualidade no érgéo —
conforme MPV n° 1.160/2023, ainda pendente de deliberacdo pelo Congresso Nacional. Em 2022,
1,67% dos processos no CARF foi resolvido por empate, no caso, a favor dos contribuintes, ja que nao
estava mais em vigor o voto de qualidade, enquanto 0,17% dos processos corresponde a dividas
superiores a R$ 1 bilhdo. Segundo ele, a preocupac¢do dos Fiscos subnacionais € de que o fim do voto
de qualidade possa contaminar os tribunais administrativos dos demais entes federados.

Artur Mattos, da Fenafim, defendeu que se for concretizada a opgdo por um IVA, que este seja
compartilhado, com a devida previsdo no texto constitucional. Também defendeu que haja um
federalismo de cooperacao, isto €, que 0s entes estejam no mesmo nivel. Pontuou ser necessario que
a autonomia dos entes e de suas administracdes tributérias seja garantida diretamente na Constituicao
e ndo delegada a lei complementar. Disse ainda que ndo se pode tratar o IBS como se fosse ICMS,
no sentido de prever reparticdo de uma parte do tributo para os municipios com base em uma
legislacao estadual, ou seja, tratando o municipio apenas como sécio do estado, e nao
como ente cooperador, que é o que se pretende com o IBS. A proposta nesse caso
€ de que o recurso va diretamente para as cidades, sem ter que passar pelo
estado, ja que nao se trata mais de ICMS nem a arrecadacao sera feita pelo estado,
mas por uma Agéncia, pelo Comité Gestor do IBS — quando muito, que se preveja
apenas um percentual minimo a ser destinado aos municipios para fins de
desenvolvimento e melhoria da educacao, por exemplo, mas que todo o restante va
diretamente para as cidades.

Miguel Abuhab, do Movimento Destrava Brasil, disse que € importante
fazer a Reforma, porque o atual STN leva ao baixo crescimento da
economia, a desigualdade social e a perda de arrecadacéo de
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cerca de R$ 1 trilh@o por ano. Dentre as causas raizes desses efeitos estdo o fato de o imposto ser
declaratorio, de seu recolhimento depender da iniciativa do contribuinte e de as transac¢des bancarias
ndo terem suporte contabil. Para enfrentar essas raizes, uma das solugfes € a criagdo de uma
conciliacéo ao final de cada més sobre o que foi pago e o que ndo foi pago, com a respectiva
emissdo automatica do DARF e do DARE, com todas as compensagdes devidas, o que pode ser
viabilizado, por exemplo, por meio de Instru¢des Normativas.

Pontuou que, antes da implantacéo da Nota Fiscal Eletrdnica, o sistema tradicional tinha uma vantagem
gue era a duplicata, a qual fazia com que a transagéo bancéria fosse integrada ao documento fiscal
pelo papel carbono. Hoje tem-se a Nota Fiscal Eletrdnica, que serve para controle da mercadoria no
caminhdo, mas para cobrar do cliente utiliza-se um documento totalmente independente. Essa situacao
também pode ser corrigida por meio de Instrucdo Normativa, para funcionar em curto prazo.

Propds a criacdo da fatura eletrénica, que agregaria varias notas fiscais, e seria 0 documento
cobrado no banco, integrando a parte fiscal e a bancaria. Ocorrendo o pagamento da fatura, havera
a vinculagéo de informacgéo de pagamento na nota fiscal eletrénica, que informaré a realiza¢éo de um
pagamento com sua devida identificacdo. Com essas modificacdes, as possibilidades de fraude serdo
reduzidas, haja vista a possibilidade de identificagdo das notas fiscais que ndo foram pagas.

Ao BACEN, propds para implementagdo em médio prazo: i) incluir o nimero da fatura nas transagdes
mercantis de pagamentos entre contribuintes; ii) criar uma chave para pagamento do PIX com QR
Code que representara a NFC-e — Nota Fiscal ao Consumidor; e iii) permitir pagar operacdes mercantis
aos contribuintes, via PIX usando a chave do cupom fiscal, ou seja, 0 pagamento seria ao cupom fiscal
emitido, ndo a um CNPJ.

Para incorporacdo nas PECs em discussdo sugeriu: i) associacdo as transac¢des bancérias do
documento fiscal que deu origem ao pagamento; ii) concessdo de crédito apenas do imposto
efetivamente pago — inclusive valendo j& para o atual ICMS; iii) cobranca automética do IBS nas
transacdes eletrdnicas de finalidade mercantil; iv) cobranca automatica do IBS mesmo quando n&o for
informado o niumero do documento fiscal. Até que se implemente a cobranca automatica de forma
plena, ao final de cada més seria feita uma conciliagao sobre o que ja foi efetivamente pago de imposto
e o que ja foi creditado.

Manifestacdo Dos Parlamentares

O deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB) ressaltou que tem havido evolugdo nos debates, como na
proposta de um Comité Gestor do IBS — chamado em outros momentos também de Autoridade
Tributaria Nacional (ATN) — o qual, segundo ele, foi muito atacado em anos anteriores, mas que agora
comeca a ser aceito, embora ainda esteja em discussdo quais 0s contornos e a dimenséo desse 6rgéo.

Destacou que o desafio serd manter um ambiente cooperativo entre os entes, considerando
que o imposto serd compartilhado, a despeito das legitimas demandas por aumento de
arrecadacédo de cada estado e municipio. Segundo ele, o foco deve ser o cidaddo, a quem se
busca devolver os impostos pagos na forma de prestacdo de servigos publicos adequados.

Questionou como ficaria 0 pagamento do imposto, no modelo proposto de split payment, na
compra a prazo, quando se emite a nota fiscal na hora, mas o pagamento é parcelado. Rodrigo
Spada respondeu que o split payment deve ser uma op¢éo, mas que deve ser privilegiada
a livre iniciativa. Além disso, afirmou que o Estado nédo pode postergar o recolhimento
do tributo em funcdo da livre negociacéo entre as partes sobre a forma de
pagamento, ou seja, no caso de compra parcelada utlizando o

~~" pagamento do imposto por meio do split payment, na primeira parcela

Aguinaldo - da compra ja deve conter todo o valor do tributo. No entanto, os
Ribeiro ’ contribuintes seguirdo livres para escolher a forma de recolhimento do
(PP/PB) ' imposto, mas conscientes de que, se néo for por split payment ou QR
Code Pix, o crédito ndo serd automatico. Spada ainda defendeu
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novamente a posicdo de que o crédito somente pode se dar no caso de imposto efetivamente pago
porque, no caso de servigos, o recolhimento do imposto é “infiscalizavel”.

Newton Cardoso Jr (MDB/MG) pontuou que todas as entidades representantes dos Fiscos
convergiram no sentido de que uma Reforma é mais benéfica do que manter o sistema atual e destacou
gue a tecnologia sera fundamental para a implementacdo adequada do novo sistema.

O coordenador do GT, Reginaldo Lopes (PT/MG), disse que, nas discussdes sobre unificacdo dos
tributos, surgiram davidas a respeito de como ficardo os repasses para educacdo e saude, bem como
para a Seguridade Social, mas salientou que todos os repasses serdo garantidos por meio da reparticéo
da arrecadacéo do IVA.

Consideracdes Finais

Miguel Abuhab afirmou que que as resisténcias a Reforma Tributaria por parte dos entes federados
dizem respeito ao receio de perderem arrecadacdo. No entanto, considerando as sugestdes feitas e
que podem ser implementadas ja no sistema atual, antes mesmo da Reforma, estima-se que a
arrecadacgdo pode ser elevada em até R$ 1 trilhdo, montante que pode ser utilizado para financiar
diversos programas.

Rodrigo Spada defendeu que seja incluido na PEC 45/2019 os pontos que j& haviam sido incorporados
pelo entdo senador Roberto Rocha a PEC 110/2019, no que se refere a previsao de lei complementar
sobre os servidores das AdministragBes Tributarias da Unido, dos Estados, DF e municipios, e ao
Conselho Federativo do IBS e reforgou a defesa do cashback como mecanismo de enfrentamento a
regressividade do atual STN.

Reginaldo Lopes encerrou os trabalhos dizendo que as audiéncias publicas da semana apontaram
que as PECs 45 e 110 convergem para o fortalecimento do Pacto Federativo, com as devidas ressalvas
feitas. Salientou que a Reforma resultara em um novo patamar do federalismo brasileiro, com mais
cooperacao e menos submissao e concorréncia. Disse que as propostas em discussdo nao retiram,
mas reforcam a autonomia funcional das autoridades tributarias, mesmo se a opgéo for por um IVA
com gestdo compartilhada.

AGENDA
Na préxima semana, o GT cumprir4 cronograma com as atividades destacadas abaixo.

AUDIENCIA PUBLICA: REFORMA SOB A PERSPECTIVA SETORIAL | —terca (28), 14h30

» Renato Conchon, coordenador do Nucleo Econdémico da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA);

» Jodo Caetano Muzzi Filho, consultor juridico da Organizacdo das Cooperativas do Brasil
(OCBY);

» Gustavo Beduschi, diretor executivo na Associagéo Brasileira de Laticinios (Viva Lacteos);

» Dalton Miranda, diretor de negodcios juridicos e tributacdo da Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE);

» Armando Monteiro Neto, conselheiro emérito da Confederagcéo Nacional da Industria (CNI);

» José Velloso Dias Cardoso, presidente executivo da Associacdo Brasileira da Industria de
Méaquinas e Equipamentos (ABIMAQ);

» José Ricardo Roriz Coelho, presidente da Associacdo Brasileira da IndUstria do Plastico
(ABIPLAST);

» Ariane Costa Guimaraes, doutora em Direito Tributario, advogada e professora; e

» DéboraFreire Cardoso, doutora em Economia e Subsecretéria de Politica Fiscal na Secretaria
de Politica Econémica do Ministério da Fazenda.
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AUDIENCIA PUBLICA: REFORMA SOB A PERSPECTIVA SETORIAL Il — quarta (29), 14h30

» Simone Tebet, ministra do Planejamento e Orgamento.

» José Augusto De Castro, presidente executivo da Associagao de Comércio Exterior do Brasil
(AEB);

» Gilberto Alvarenga, consultor tributario na Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC);

» Guilherme Mercés, diretor de economia e inovacao na CNC;

» Fabio Bentes, economista sénior na CNC;

» Dyogo Oliveira, diretor-presidente da Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo (CNSeg);

» Representantes indicados pela Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras (CNF);

» Marcos Barbosa Pinto, secretario especial de reformas econdmicas do Ministério da Fazenda,;

» Edson Paulo Domingues, doutor em Economia pela USP e professor da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG).

SEMINARIO PARA DISCUTIR A REFORMA TRIBUTARIA EM MINAS GERAIS | sexta (31), 9h

» Romeu Zema (NOVO), governador de Minas Gerais;

» Fuad Noman (PSD), prefeito de Belo Horizonte/MG;

» Tadeu Martins Leite, deputado estadual, presidente da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG);

» Gustavo de Oliveira Barbosa, secretario de Fazenda de Minas Gerais;

» Luiz Fernando Faria (PSD), deputado federal, coordenador da bancada de Minas Gerais no
Congresso Nacional;

» Marcelo de Souza e Silva, presidente do Conselho Deliberativo do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae-MG);

» Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG);

» Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Minas Gerais (FAEMG);

» Sindicato dos Servidores da Tributacdo, Fiscalizacdo e Arrecadagcdo do Estado de Minas
Gerais (Sinfazfisco-MG);

»  Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual de Minas Gerais (Sindifisco-MG);

»  Central Unica dos Trabalhadores (CUT);

» Federacao do Comércio de Bens, Servigos e Turismo de Minas Gerais (Fecomércio-MG);

»  Confederac¢é@o Nacional do Transporte (CNT);

» Associacdo Mineira de Municipios (AMM/MG);

»  Frente Mineira de Prefeitos (FMP);

» Associacdo Comercial de Minas Gerais (ACMG).




