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Na altima semana, os senadores promoveram trés audiéncias publicas sobre a Reforma Tributaria,
duas na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), instancia deliberativa da PEC
45/2019, e uma no &mbito do Grupo de Trabalho da Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE).

Além das audiéncias publicas no Senado Federal, os principais atores politicos envolvidos no processo
participaram de outros féruns de discussfes, com destaque para um Seminario promovido pela
Fundacédo Getulio Vargas (FGV) no Rio de Janeiro na segunda-feira (28) e para um evento realizado
pela Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), também na segunda.

No Seminario da FGV, o presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco (PSD/MG), criticou os
pontos incluidos "de Ultima hora" pela Camara, defendeu a necessidade de analisar os impactos
das excecdes e as justificativas de cada uma delas, bem como afirmou que os entes podem buscar
outras formas de se desenvolverem, sem ser o caminho do beneficio fiscal.

O governador de Goias, Ronaldo Caiado (UNIAO), que também participou do debate, reiterou suas
criticas a Reforma Tributaria, afirmando que a matéria compromete os instrumentos do
desenvolvimento regional dos estados e viola o Pacto Federativo, por meio do Conselho
Federativo. Para Caiado, a guerra fiscal ndo deveria ser entendida como um fenbmeno negativo,
pontuando que ha literatura internacional que trata a mesma situagao como “competicdao por
impostos” — posi¢éo defendida também por alguns senadores, como Jorge Seif (PL/SC). Além disso,
mencionou que o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB), de Goias,
estimou a aliquota padrdo em pelo menos 29%, diferindo das estimativas do Ministério da Fazenda.

,,
Seminario da FGV. Da esquerda para a direita, o ministro Benedito Gongalves, do STJ; o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD/MG); o governador do Rio

de Janeiro, Claudio Castro (PL); o presidente da FGV, Carlos Ivan Simonsen Leal; os ministros do STJ Luis Felipe Saloméo e Marco Aurélio Bellizze Oliveira; o
governador de Goias, Ronaldo Caiado (UNIAO); e o relator da PEC 45/2019 na Camara, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

A questdo da aliquota também foi elemento central nas discussdes da semana, principalmente apés o
presidente da FIESP, Josué Gomes, defender o estabelecimento de uma aliquota méxima de 25%.
Pacheco sinalizou a possibilidade de fixagdo de um teto para a aliquota no Senado, mas ressaltou
gue ainda nao foi definido qual seria esse limite. Por outro lado, o Secretéario Extraordinario da Reforma
Tributaria, Bernard Appy, disse que a composi¢do do imposto sobre valor agregado (IVA) brasileiro
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seguird o padrdao mundial, lembrando que o governo estima em até 27% a soma das aliquotas dos
novos tributos, argumentando que uma aliquota menor pode afetar a arrecadacdo de todos os
entes. Sobre esse ponto, o relator da matéria, senador Eduardo Braga (MDB/AM), tem mencionado
gue pretende assegurar no texto constitucional um “limite ao poder de tributar”.

No evento da FIESP, Josué Gomes também expbs preocupacfes da industria sobre os seguintes
pontos: (i) amplitude do imposto seletivo; (ii) contribuic6es sobre bens primarios; (iv) prazo de
recolhimento de tributos; e (v) prorrogacao de incentivos fiscais a indUstria automobilistica nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, item que pode ser reintroduzido pelos senadores.

Dentre as preocupac¢fes da industria, a possibilidade de os estados criarem contribuicdes sobre
produtos primarios e semielaborados é um dos topicos incluidos de Ultima hora pela Camara e
tem causado divergéncias. A previsao foi inserida para diminuir a resisténcia dos governadores
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para e Goias a outros pontos da Reforma, como o Conselho
Federativo. Diante das criticas que o tema vem sofrendo, os governadores desses estados reuniram
seus representantes no Senado na uUltima quarta-feira (23) para defender o dispositivo.

Além de temas como teto de aliquota e preocupacdo com aumento da carga tributaria atual, as
audiéncias publicas nas comissdes trataram de segmentos que foram excepcionalizados pelo texto da
Camara dos Deputados. Na audiéncia promovida pela CCJ sobre os impactos da Reforma para a
industria, o representante da Camara Brasileira da Indistria da Construcdo (CBIC) apresentou as
especificidades do setor da construcdo e do mercado imobiliario que justificaram a previsédo de
um regime especifico para as operagdes com bens imoveis, pontuando que o préprio Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF), fundado, entre outros, por Bernard Appy, tem uma Nota Técnica que
reconhece a especificidade do setor.

Na mesma audiéncia, representante da Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT) destacou a
importancia de a Camara ter previsto a reducdo de aliquotas para transporte coletivo de
passageiros, mas defendeu a necessidade de o Senado ampliar o tratamento diferenciado para
o transporte aéreo, Unico modal que foi excluido do texto aprovado pelos deputados. A CNT também
defende que o transporte de cargas receba um tratamento tributario adequado, do contrario,
majoracdo da carga sobre o segmento resultarda em aumento do preco dos fretes,
consequentemente dos produtos, produzindo efeitos inflacionarios.

A guantidade das excec¢Bes deverd ser um dos principais pontos de debate durante toda a tramitacéo
da matéria, porque, pelo lado dos setores produtivos, 0s segmentos que receberam um tratamento
diferenciado no texto da Camara continuardo defendendo sua manutencédo e aqueles que néo o
receberam seguirdo na busca seja pela aliquota reduzida em 60% seja pela previsdo de regime
especifico, a ser definido em lei complementar. J4 pelo lado do Poder Publico, havera presséo para
restringir as excec¢fes. Nesse contexto, o representante do Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO) que participou da audiéncia publica na CCJ na terca-feira (22) afirmou que,
embora haja resultados benéficos de politicas de desoneragéo tributaria para alimentos e
medicamentos, por exemplo, as evidéncias apontam que 0s recursos publicos seriam melhor
alocados em politicas que devolvessem parte dos tributos para as familias de menor renda,
como mecanismos de cashback. Apesar de a equipe econdmica continuar na defesa pela restricdo da
lista de excecdes, € pouco provavel que haja recuo no consenso politico sobre o tratamento
diferenciado garantido a cesta basica e aos medicamentos.

Para a préxima semana, ja foram agendadas uma Sessdo de Debates Teméaticos no Plenério do
Senado com os governadores na terca-feira (29) e uma audiéncia publica na CAE na quarta-feira (30).
A CCJ também deve agendar ao menos uma audiéncia, ja que o Plano de Trabalho do relator prevé
discutir a matéria sobre a perspectiva do setor de servigos nesta semana.

Segue o relato das audiéncias publicas ocorrida nesta semana na CCJ e na CAE.

Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG), Josué Gomes e Arthur Lira (PP/AL), em evento da FIESP


https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/IBS_Ind%C3%BAstria-de-Constru%C3%A7%C3%A3o_v2.pdf
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DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A primeira audiéncia da semana foi na CCJ, na terca-feira (22), e contou com a exposi¢ao dos
seguintes convidados:

» Seérgio Pinheiro Firpo, secretario de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e
Assuntos Econémicos do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO);

» Marcus Pestana, presidente da Instituicdo Fiscal Independente (IFI) e ex-deputado federal;

» Heleno Torres, professor titular de Direito Financeiro da Universidade de Sao Paulo (USP);

» Rita de La Feria, professora de Direito Tributario na Universidade de Leeds (Reino Unido) e
especialista em Imposto sobre Valor Agregado (IVA);

» Everardo Maciel, consultor tributario e ex-secretario da Receita Federal do Brasil (RFB); e

» Bernard Appy, secretario extraordinario da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda (MF).

Sérgio Firpo — Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)

Apresentou o trabalho feito pelo Ministério da Fazenda (MF) que calcula o valor da aliquota caso seja
implementado o IVA sem nenhuma excec¢do, e qual seria esse valor quando adicionadas algumas
excecOes, dando dimensdo aos custos associados a cada uma delas. Além disso, falou sobre os
beneficios associados a Reforma, dos quais pontuou os ganhos de eficiéncia e redistribuicdo, por meio
de, por exemplo, diminuicdo do imposto sobre o consumo, permitindo que a classe de renda mais
pobre, que gasta percentagem maior de sua renda com consumo, seja favorecida, permitindo ainda
gue o cidaddo saiba exatamente qual imposto estd pagando. Destacou os mecanismos de
compensacdo para evitar potenciais efeitos de oneracédo a populacdo mais pobre, sugerindo
analise do impacto da desoneragéo da cesta basica apenas para beneficiarios do Bolsa Familia.

Divulgou também estudos feitos pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas (CEMAP), que buscam entender o impacto das excecdes e verificar se nao
existem alternativas a elas, por meio de andlise dos efeitos da desoneracao da cesta basica
e de medicamentos. Desse modo, explicou que o as avaliagdes concluiram por um efeito
benéfico a populagdo mais pobre, contudo, frisou que talvez néo sejao melhor uso dos
recursos publicos, sugerindo a adogdo de politicas que utilizem menos recursos e
atinjam, com maior enfoque, a populacdo com menor renda. Com isso, concluiu que as
evidéncias apontam que politicas de gasto tributario podem ter efeito benéfico, mas
gue nao sao, necessariamente, a melhor forma de alocar recursos.

Por fim, esclareceu que os estudos do MF séo feitos usando a metodologia ex
ante, analisando quais os impactos da implementacéo do IVA sobre emprego,
renda e PIB, antes mesmo que o imposto seja adotado. Nesse sentido, falou
eu as politicas publicas, sobretudo de gastos tributarios, precisam de um
periodo de avaliacdo e de finalizacdo, de modo que as exce¢des nao
podem ser permanentes, devendo ter seu prazo estabelecido.

Marcus Pestana — Instituic@o Fiscal Independente (IFI)

Mencionou publica¢@o do instituto abordando, que traz seis pontos centrais: (i) a
reforma € necesséria, estratégica e urgente; (ii) a PEC 45/2019 aponta para direcao
correta; (iii) os detalhes no plano tributario e federativo sdo escolhas politicas,
de forma que cabe ao Senado calibrar e formatar o texto final; (iv) quanto maiores as
excecdes, maior serd a aliquota padrao; (v) é impossivel determinar qual serd a
aliquota, pois as condi¢cdes de uma projecdo segura ndo estdo dadas; (vi) a PEC
45/2019 ndo é a Reforma completa, de modo que toda a avaliacdo do sistema
tributario deveria ser abordada, ressaltando que sabe da dificuldade politica de lidar
com todas as varidveis ao mesmo tempo.

Marcus:. 3
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Classificou o atual sistema tributario como: (i) regressivo, punindo os brasileiros de baixa renda, que
pagam mais impostos proporcionalmente; (ii) complexo e com falta de transparéncia; (iii) ndo tem
elasticidade e estabilidade para se adaptar a novas regras; (iv) gera custo administrativo para o setor
publico e privado diante de sua complexidade; (v) gera inseguranca juridica; (vi) introduz distor¢des
interferindo na loégica dos investimento com impactos na produtividade; e (vii) tem alta carga tributaria.

Esclareceu que o tema central, a aliquota, é impossivel de ser fixada nesta fase. Por fim, citou o estudo
do Ministério da Fazenda, que elegeu a Hungria pré-pandemia como padrdo, por ser um pais
emergente com alto percentual de participacéo dos impostos sobre consumo da carga total, destacando
gue esse é apenas uma escolha arbitraria, de modo que a realidade s6 sera concretizada no periodo
de transigé&o.

Para mais, citou trés estudos publicados: (i) do IPEA, estimando aliquota de 28%; (ii) do Instituto Mauro
Borges de estudos socioeconémicos de Goias, que estima aliquota de 27% a 30%, fatiando qual o
impacto da oneracdo em cada segmento; (iii) do Ministério da Fazenda, estimando aliquota entre
20,7%, sem excecles, a 25,4%, com excec¢fes, todos em um cenario otimista. Diante disso, avaliou
gue, apesar de o IVA brasileiro ter uma das maiores aliquotas do mundo, ele é benéfico em comparacao
com a tributacdo atual, que é extremamente concentrada nos impostos sobre consumo. Ressaltou o
artigo 18 da PEC, que prevé envio, em seis meses, da reforma sobre o imposto de renda,
prevendo que a arrecadacdo extra obtida sobre a renda possa ser fonte de desoneracéo da tributacéo
sobre consumo e sobre a folha de pagamentos, sinalizando a redistribui¢éo da carga entre consumo,
renda, patrimdnio e seguridade social.

Heleno Torres — Universidade de Séo Paulo (USP)

Falou que a economia brasileira ja espera essa reforma tributaria, de modo que deve ser pensada a
construcdo da etapa final para permitir o ingresso na etapa de elaboracdo das leis complementares
sobre os tributos e de transi¢édo. Esclareceu também que o Brasil tem um sistema tributario inserido no
texto constitucional que nao entra em paralelo com nenhum outro pais. Nesse ambito, classificou o
Brasil como um federalismo centrifugo que se converteu em um federalismo centripeto, uma
vez que a Unido passou a ter competéncias tributarias e distributivas do produto da receita
arrecadada. Desse modo, apontou que o sistema tributario deve ser examinado diante de trés aspectos
fundamentais: (i) protecdo das autonomias constitucionais dos estados; (ii) garantia das
competéncias, que também sao limitagbes constitucionais, ao poder de tributar; e (iii) o federalismo
cooperativo, que € a distribuicdo do produto arrecadado, que ira financiar as entidades subnacionais.

Além disso, reforgou que o texto constitucional ndo é espaco para regras de procedimentos e
aplicacdo dos tributos, devendo contemplar regras de competéncia e distribuicdo, e, na lei
complementar, deve haver trabalho de ordenacéo da uniformidade da tributacéo pelos entes nacionais.
Nesse sentido, abordou outra preocupacao sobre a fiscalizacdo or¢camentéria, indicando que a CCJ
deve dialogar com essas questdes para producdo do melhor texto constitucional possivel, ja que ele
serd interpretado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), frisando que os conceitos -
devem ser uniformizados para reduzir futuras tens@es institucionais. Sobre
o Conselho Federativo, atribuiu a0 CONFAZ os problemas de tributacéo do
ICMS no Brasil, expressando preocupacéo que o Conselho gere as mesmas
problematicas em um dmbito maior, indicando que a experiéncia das agéncias
de arrecadacgdo em outros paises sejam consultadas para evitar que o Conselho
interfira em politicas fiscais e de fiscalizagdo, assim como na autonomia das
competéncias dos estados.

Finalizando, defendeu que as mudancas de ITCMD sejam ponderadas com as
discussdes sobre imposto de renda. Para mais, sugeriu debate
aprofundado sobre as aliquotas beneficiadas, frisando que aliqguota de
cesta bésica afeta o agronegdécio e as exportacdes. Ademais, indicou
gue ndo deve haver temor em relacdo as aliquotas diferenciadas, & Hel
justificando que, recentemente, a Europa adotou uma série de : eleno
medidas para autorizar que mais paises tenham essas aliquotas. b T'orres
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Rita de La Feria - Universidade de Leeds

Afirmou que as melhores praticas internacionais apontam para um imposto simples, que
minimizao nimero de excecdes e se adapta as realidades locais e ao contexto socioeconémico,
tendo em conta a globalizacdo e a digitalizagdo da economia. Com isso, elogiou o texto aprovado na
Cémara, expressando, entretanto, preocupacdo sobre a parte do Simples Nacional. Buscando
trazer as melhores praticas internacionais, indicou que ndo harazéao técnica para o uso de aliquotas
reduzidas, explicando que a Unica razdo para sua adocao na Europa é por questdes meramente
politicas.

Nesse ambito, reforcou que o efeito das aliquotas reduzidas é de aumento da aliquota padréo ou
diminuicdo da arrecadacgdo, apontando que a melhor pratica para proteger os mais pobres e
encorajar o consumo de certos produtos € através da despesa orcamentaria e ndo através dos
gastos tributarios e excecdes. Além disso, mencionou que os erros no desenho inicial da base
tributavel do IVA séo praticamente impossiveis de corrigir, destacando que a Europa ainda nao
conseguiu se afastar do erro técnico das aliquotas reduzidas.

Realcou também que o uso de aliquotas reduzidas aumenta sempre a longo prazo, de forma que
a tendéncia é que cada vez mais produtos se encaixem nelas devido a presséo politica. Desse modo,
reforcou que, quanto maior o uso de aliquotas reduzidas, maior a presséo de grupos de interesse para
a sua reducdo, permitindo que outros setores facam analises comparativas para serem inseridos nas
aliquotas reduzidas.

Everardo Maciel — Consultor Tributario

Frisou os riscos envolvidos na implantagcdo de uma Reforma Tributaria dessa natureza, argumentando
gue o atual texto ndo acompanhou as mudancas que ocorrem internacionalmente. Com isso, falou que
na Constituicdo de 1967 previa uma aliquota Gnica para o entdo imposto sobre comercializagdo
de mercadorias (ICM), mas depois tornou-se variavel e sem a proibicdo da reducédo de base de
célculo, levando ao grande nimero de aliquotas existentes hoje. Citou que a Constituicdo prevé
que lei complementar estabelecera condigées em relagéo ao ICMS para a concessdo e revogacgao de
beneficios, lei que ndo existe ainda, prevalecendo a legislagéo inicial, que ndo possui sangdes e é
restritiva, causando a guerra fiscal.

\ Mencionou ainda as fraudes no IVA europeu, apontando que, em 2018, estimou-
se fraude de 140 bilhdes de euros, que aumentou para 164 bilhdes em 2020, sendo
uma guestao perigosa em termos de litigiosidade.

Além disso, anunciou que o Capitulo de Tributacdo da Constituicdo de 1967
~ tem apenas metade do numero de palavras em relagdo & Constituicdo atual
e, com a Reforma Tributéria, o capitulo teria o triplo de palavras. Criticou a
previsdo constitucional quanto aos principios da simplicidade, justi¢a tributaria,
transparéncia e defesa do meio ambiente, argumentando que esses criam
litigiosidade. Por outro lado, falou que essa constru¢éo ndo tem a ver

Everardo com tributos, e sim burocracia, frisando que o litigio esti associado ao
. _ * conceito presente no texto constitucional. Por fim, criticou o
Maciel ' imposto seletivo, classificando-o como “uma licenga para se

tributar qualquer coisa”, afirmando que a classificacdo de
produtos que causam danos a saude e ao meio ambiente é
incerta, levando a imprevisibilidade da carga tributéria.
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Bernard Appy - Ministério da Fazenda (MF)

Tratou dos impactos esperados pela Reforma Tributaria, apontando que esta resolve os problemas de
complexidade tributaria, reduzindo os litigios, causados principalmente pela definicdo do crédito no
ambito do ICMS e Pis/Cofins, gerando custo as empresas e ao governo, prejudicando o crescimento
econdmico. Ademais, informou que o atual sistema tributario, pela existéncia de tributos cumulativos e
falhas no regime de ndo cumulatividade, faz com que tributos pagos no meio da cadeia ndo sejam
recuperados, levando o Brasil a tributar exportacdes e investimentos, gerando efeito negativo sobre o
crescimento da economia brasileira. Falou que o sistema também provoca distor¢gdes alocativas,
ou seja, a economia se organiza de forma ineficiente, como no caso do ISS, que induz a
verticalizar o que um terceiro poderia fazer forma mais eficiente e, no caso do diferencial de
aliquotas nas operacdes interestaduais, faz com que uma mercadoria seja carregada entre
estados para economizar tributos. Além do mais, mencionou a segmentacao de tributacdo entre
servigos e bens, fazendo com que a tributagdo sobre uma obra em concreto armado, por exemplo,
pagando Pis/Cofins cumulativo e ISS, seja muito menor que a de uma construcdo do mesmo edificio
feito com estruturas pré-fabricadas, pois sobre a indistria incidem ICMS e Pis/Confins ndo cumulativo,
tributos com aliquotas mais elevadas.

Segundo Appy, apesar da dificuldade de quantificar com precisdo os efeitos da Reforma, existem
estudos que mostram aumento de até 20% do PIB brasileiro no prazo de 15 anos, apontando que o MF
trabalha com um cenario conservador de aumento de 12%. Desse modo, mesmo que houvesse uma
aliquota uniforme para todos os setores, todos esses ainda seriam beneficiados pela Reforma
Tributéria pelo crescimento econdémico.

Sobre as desigualdades regionais, mostrou dados apontando que a diferenca entre a receita per
capta do municipio com maior e menor receita, que hoje é de 200 vezes, sera reduzida para 15
vezes. Colocou ainda que o objetivo principal da reforma € aumentar o potencial de crescimento
da economia, tendo um efeito positivo embutido do aumento do poder de compra por faixa de
renda, com maior aumento nas faixas de menor renda, tendo também efeito distributivo.

Sobre o Conselho Federativo do IBS, afirmou que suas competéncias, definidas na PEC, sédo de
editar normas infralegais sobre o tema, de uniformizar a interpretacéo e a aplicagdo da legislagao
do imposto, de arrecadar o imposto, de efetuar as compensacdes e de distribuir as receitas e
dirimir questdes no ambito do contencioso administrativo tributario. Citou ainda que o Congresso
Nacional que definir4, por meio de lei complementar, qual serd o critério de distribuicdo de
arrecadacao para os Estados, DF e Municipios. Dessa forma, defendeu o Conselho e o modelo
de arrecadacédo centralizada e gestdo compartilhada em detrimento do modelo em que cada estado
arrecada seu imposto, indicando que o novo modelo permite que, para as empresas, 0 IBS
seja como um imposto nacional, podendo relacionar-se apenas com uma legislagéo
nacionalmente uniforme em vez de 27 fiscos, gerando desburocratiza¢do e diminuindo
a litigiosidade.

A respeito da exportacéo, Appy pontuou que para aqueles que vendem e exportam com
aliquota zerada e compra insumos tributados, a compensacao de débitos e créditos
e devolucédo dos saldos credores sera feita pelo Conselho, dando seguranca de
gue ele recebera esse crédito acumulado, em detrimento do outro modelo, em que o
exportador dependera de cada estado tirar recursos de seu caixa, gerando inseguranca.
Do ponto de vista federativo, falou que sem o Conselho € impossivel ter umaparcela
municipal do IVA, pois estados e municipios seriam colocados em posi¢cdes
diferentes, mas com a legislacdo centralizada, o Conselho permite a
transicdo na distribuicdo da receita ao longo de 50 anos, com as

mudancas da origem para o destino e no critério de distribuicao da cota-parte
do ICMS. Ressaltou ainda que o Conselho Federativo € uma instancia
técnica e nao politica, falando que este ndo tera a mesma
disfuncionalidade do CONFAZ.
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Sobre o setor de servicos, que representa 73% do PIB, com 26% representando atividades néo sujeitas
a incidéncia de tributos, como salde e educacao publica, afirmou que uma série de servigos serao
preservados pela PEC com aliquota reduzida, citando ainda alguns segmentos que terdo regime
especifico. Em relagdo aos servicos predominantemente prestados por empresas, esclareceu que
também serdo beneficiados, pois passardo a dar crédito e, sobre os regimes nédo contemplados por um
tratamento diferenciado, argumentou que representam apenas 1,3% do PIB.

Appy mencionou o exemplo do impacto da Reforma para um prestador de servigos no meio da cadeia,
gue poderda recuperar o crédito dos insumos, diminuindo o custo liquido para o tomador de servicos,
apesar do aumento do valor cobrado pelo servigo.

Afirmou ainda que, para as empresas, a aliquota que incide sobre seu preco sem tributos, ou seja, a
aliquota “por fora”, atualmente, é de 34,4%, de forma que, com a Reforma, na estimacdo com base
no texto aprovado pela Camara, essa aliquota por fora seria reduzida para 25,5%, tendo aumentado
guase 5% devido aos tratamentos diferenciados, quando comparada com o cenario base, que previa
aliquota padrao de 20,73%.

MANIFESTACAO DOS PARLAMENTARES & DEBATES

Apo6s a exposicao dos convidados, o senador Eduardo Braga afirmou que a Reforma precisa sair da
Casa com os seguintes fundamentos garantidos: (i) simplicidade tributaria; (ii) equilibrio federativo —
afirmando que havera audiéncia publica especifica para debater e aprofundar sobre a governanca e
competéncia do Conselho Federativo, para que estas limitem-se a ordem técnica; e (iii) limitacdo do
poder tributério, afirmando que esta deve estar na Constituicdo, classificando o aumento da carga
tributaria como “um crime a cidadania e ao cidadao brasileiro”, indicando que devem haver travas a
essa majoracdo, sugerindo a neutralidade a ser garantida pelo volume da carga tributéaria vs PIB.
Elogiou 0 empenho da Camara e do Ministério da Fazenda para a construcédo do texto que chegou ao
Senado e ressaltou que existem caminhos para limitar o imposto seletivo.

Senador Mauro Carvalho (UNIAO/MT) frisou que nenhuma das caracteristicas de um bom sistema
tributario € contemplada pelo atual sistema, como a simplicidade para os contribuintes, a neutralidade,
a transparéncia, a equidade horizontal e vertical, e a capacidade de arrecadagédo com baixa

evasdo. Demonstrou preocupacao quanto ao crédito tributario poder ser aproveitado
imediatamente ap6s a Reforma. Segundo ele, ha mais de R$ 120 bilhdes de estoque
de créditos retidos nos estados, ainda assim, o texto aprovado pela Camara prevé
que os créditos retidos hoje poderdo ser compensados apés a implantagao do novo
sistema, mas levantou dividas como isso se dara.

Ainda, questionou sobre qual a garantia de que os estados do Centro-Oeste, Norte
e Nordeste ndo perderdo industrias para estados do Sul e Sudeste com a
extincdo de todos programas estaduais de desenvolvimento industrial
associados ao ICMS e se, com uma grande industria sem beneficios
tributérios, podera haver uma nova concentragdo da industria de varios
segmentos nas maos de grandes grupos. Perguntou se os 40 bilhGes de
reais, para 27 estados, para compor o Fundo de Desenvolvimento Regional
serdo suficientes para as politicas estaduais de competitividade e
atratividade em regides fora do eixo Sul-Sudeste e se Appy entende que &
razoavel um estado ganhar quase 50% de arrecadacéo com a reforma, caso
do DF, enquanto outros perderdo 30%. Além disso, questionou qual o papel
da Unido nos estimulos a industrializacao no pais e qual a opinido de Appy
sobre os limites do Simples Nacional.

Em resposta, Bernard Appy destacou que o crédito do ICMS acumulado sera pago em 240 meses,
dando seguranca as empresas que irdo receber esse saldo. Falou que os estados menos
desenvolvidos do pais serdo beneficiados pelo novo modelo, pois, apesar de hoje concederem
beneficios fiscais, esses sédo oferecidos por todos os estados, de modo que, com 0s recursos do
Fundo de Desenvolvimento Regional, os entes terdo recursos orgcamentérios para aplicar em
segmentos que geram emprego e renda em sua regido, abrindo oportunidades que hoje nao
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existem, permitindo abranger outros setores além da industria. Afirmou ainda que a transi¢cao para o
padrdo mundial da migragcéo para o destino pode ser objeto de discussdo do Senado, garantindo que,
em 50 anos, a perda serd menor do que 30%.

Mauro Carvalho perguntou a Marcus Pestana se um estado produtor, com baixa populacdo em PIB e
pouca participacado do FPE sera sustentavel no futuro e, nesse novo federalismo fiscal, como seria
resolvida a situacéo dos estados exportadores com as caracteristicas mencionadas. Marcus Pestana
falou que o ICMS tem um peso maior para estados industrializados e o ISS para cidades grandes, de
modo que o FPE e FPM foram pensados como mecanismos de compensacdo e deverdo ser
revistos com a Reforma. Sobre os estados exportadores, frisou que o importante é que todos os
créditos sejam aproveitados, cumprindo os principios de ndo exportacdo de impostos.

Efraim Filho (UNIAO/PB) reforcou que a Reforma deve ser voltada para a facilitagdo de quem
paga o imposto, e ndo do governo, por meio da simplificacdo e desburocratizacdo, citando a
simplificacdo das obrigacdes tributarias acessorias, tema de um projeto (PLP 178/2021) de sua
autoria, que foi convertido em lei mas com vetos parciais. Sobre o Conselho Federativo, voltou
a dizer que esse ndo deve ser um quarto Poder, ndo devendo retirar prerrogativas do
Congresso em dispor sobre a legislacéo tributaria, dando como exemplo a ser seguido
o Comité Gestor do Simples Nacional, que tem apenas fungﬁes administrativas.
Sobre 0S regimes especiais, afirmou que sdo necessarios para proteger
alguns segmentos, como micro e pequenas empresas e, sobre o imposto
seletivo, apresentou preocupacdo com o acréscimo em setores de forma
diluida. Mencionou ainda a importancia dos mecanismos de combate a
sonegacao.

Em resposta as ponderacBes sobre o Conselho Federativo, Appy defendeu
a importancia de o Conselho centralizar a interpretacdo, para evitar uma multiplicidade de
entendimentos, mas afirmou que lei complementar podera delimitar o &mbito em que o Conselho
podera dirimir questdes. O secretério esclareceu também que a amplitude do imposto seletivo tera
limite estabelecido no Congresso Nacional, informando que esse ndo serd utilizado com fins
arrecadatorios, mas regulatérios. Ademais, Appy frisou que o modelo do novo imposto ja contempla o
combate a sonegacdo, de modo que a cobranca podera ser feita pelo préprio instrumento de

pagamento.

Hamilton Mouréo (REP/RS) afirmou que a transi¢cdo do sistema tributario ndo contempla o
governo atual, de modo que os préximos parlamentares poderdo alterar a Reforma
futuramente. Considerou desnecessario o imposto seletivo, argumentando pela
implementacdo de uma aliquota majorada do IVA para os itens
gue podem vir a ser taxados com imposto seletivo. Sobre a etapa
de transicdo, Heleno Torres respondeu que serd um esforgo muito
grande para controlar a seguranca juridica, sugerindo uma lei
complementar Unica tratando de todas as hipéteses, garantindo
transparéncia, simplificagcdo e certeza juridica. J& Appy pontuou
gue o prazo de transicdo € por razdes técnicas e validacdo dos
beneficios fiscais convalidados.

Rogério Marinho (PL/RN) expbs sua preocupacao sobre a tramitacdo da matéria na Camara devido a
sua rapidez diante do tamanho e complexidade da questdo. Sobre a perspectivas do IVA, indagou
gual a garantia de que ndo havera aumento da carga tributaria, criticando a perspectiva de que a
carga tributaria aumente e a auséncia de controle de gastos pela Administragdo Publica. Ademais, o
senador questionou quais excecdes incluidas pela Camara o governo defende retirar.

Em resposta, Appy afirmou que o governo acompanhou o debate na Cémara, de modo que as
principais decisdes com relacdo aos regimes especificos foram tomadas com conhecimento do
Executivo, cabendo ao Senado avaliar o custo-beneficio do texto aprovado. Concordou que, na
Céamara, o ritmo dos ultimos dois dias anteriores a reforma inviabilizou fazer uma simulacéo da aliquota
com o grau de detalhamento que esta sendo feito no Senado, a pedido dos proprios parlamentares.
Com relacdo a questdo da carga tributéria, Appy afirmou que o texto da PEC esclarece que a carga
dos cinco tributos que estao sendo substituidos e dos novos trés tributos que estdo sendo criados vai
ser exatamente a mesma como proporc¢ao do PIB. Explicou ainda que € possivel ir calibrando ao
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longo do tempo, caso exista alguma divergéncia na calibragem inicial que foi feita das aliquotas dos
novos tributos. De acordo com Appy, no periodo de teste, sera possivel qual o potencial da arrecadagao
do novo tributo, convivendo com o atual. A respeito das exce¢des, o secretario frisou que o governo
se posiciona de maneira mais incisiva sobre questdes que tém impacto fiscal, afirmando que os demais
pontos dependem de uma andlise de custo e beneficio pelo Congresso.

O senador lzalci Lucas (PSDB/DF) questionou como ficara a substituicao tributaria, ao que Appy
respondeu afirmando que ela ndo esta sendo alterada, mas que, a principio, a ideia é nao utilizar, ou
utilizad-la o minimo possivel, caso necessario, pontuando que, na hipdtese de algum caso de muita
sonegacédo na cadeia de comercializacdo de algum produto especifico, a substituicdo tributaria esta
prevista e pode ser utilizada, “mas totalmente diferente do que se tem hoje”, uma vez que no modelo
atual “cada estado cria a sua regra de substituicdo tributaria. Se for usada, vai ser de forma nacional,
uniforme”, disse.

A senadora Tereza Cristina (PP/MS) frisou que os erros no desenho inicial na base tributaria do IVA
serdo dificilmente corrigidos no futuro, conforme dito pela convidada Rita de La Feria. Além disso,
sugeriu a implementacao de tetos percentuais na legislacao, frisando que o agronegécio deve ter sua
competitividade garantida.

Jorge Seif (PL/SC) expressou preocupacdo pelas simulagcfes e impactos em alguns setores que sédo
muito caros para o estado de Santa Catarina e criticou a aprovacao de uma reforma tributaria antes da
administrativa. Além disso, afirmou que hoje um dos paises que mais cobra impostos dos seus
contribuintes no mundo é o Brasil, questionando quais garantias que de que ndo havera aumento da
carga tributaria e se realmente é necessaria a existéncia de um Conselho Federativo, indagando se
este ndo fere de morte do pacto federativo e a autonomia dos estados e dos municipios.

Esperidido Amin (PP/SC) afirmou ser necessario reduzir danos do texto, destacando a necessidade
da aprovacao da emenda 64, de sua autoria, para extinguir o Conselho Federativo.

Jayme Campos (UNIAO/MT) manifestou preocupacéo sobre como como o pais definird uma cesta
basica de maneira uniforme, considerando as dimensdes continentais do territério brasileiro.

Sérgio Moro (UNIAO/PR) expressou preocupaGio sobre a autonomia arrecadatéria dos estados e
municipios no &mbito da criagdo do Conselho Federativo, questionando ainda se o sistema do
cashback permanece necessério com a previsdo da desoneracdo da cesta basica. Trouxe as
preocupagfes do setor produtivo sobre o prazo para fazer o recolhimento do IBS ou da CBS para que
nao exista um problema de fluxo de caixa entre 0 pagamento pelo consumidor e o recolhimento do
tributo. Criticou por fim, os gastos governamentais, defendendo ainda um teto de aliquota para o
imposto seletivo. Em resposta a questdo do cashback, Appy apontou que ele permanece necessario
mesmo com a desoneragdo da cesta basica por ser um mecanismo eficiente.

Appy ainda mencionou que 60% da receita do imposto seletivo vai para estados, municipios, via
Fundos de Participacéo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM), e fundos constitucionais e que o
governo federal ndo tera incentivo de usar esse imposto para fins arrecadatorios. Sobre esse ponto, 0
senador Eduardo Braga afirmou que a questao do imposto seletivo ser responsavel pelo financiamento
do FPM, do FPE e dos fundos constitucionais precisa ser discutida.

S~ "
S - SRS 4 . i
Audiéncia da CCJ. Da esquerda para a direita, o professor Heleno Torres; o secretario Bernard Appy; o senador Eduardo Braga (MDB/AM); Marcus Pestana,
presidente do IFI; e Everardo Maciel, consultor tributario e ex-secretario da Receita Federal.
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REFORMA TRIBUTARIA — IMPACTOS NOS SETORES ECONOMICOS

A segunda audiéncia da semana foi promovida pela CAE, na quarta-feira (23), e contou com a
exposicdo dos seguintes convidados:

» Fellipe Guerra, representante do Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

» lves Gandra Martins, professor;

» Arno Hugo Augustin Filho, economista e ex-Secretario do Tesouro Nacional; e
» Lucas Ribeiro, advogado tributarista e CEO da Roit.

Fellipe Guerra — Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Chamou atenc¢éo para os seguintes pontos de atencdo para aprimoramento da proposta: (i) auséncia
de estudos de impacto econémico e social; (ii) disponibilizacdo para o debate dos textos
infraconstitucionais que regulamentardo o novo sistema, permitindo célculo aprimorado dos
impactos; (iii) estabelecimento de mecanismos que ndo onerem a carga tributéria; (iv) equiparacao das
bases de incidéncia na producdo e servicos; (v) aumento do custo tributario na prestacdo de
servicos em especial nas profissdes regulamentadas e no Simples Nacional; e (vi) custo de
conformidade do periodo de transicao. Por fim, disponibilizou estudo do CFC sobre os impactos da
reforma, que aponta o aumento da carga tributaria.

lves Gandra Martins — Professor

Afirmou que implementacdo do IVA na Europa e em outros paises tinha a pretensdo de buscar
autonomia politica, legislativa e financeira em relagdo aos tributos. Falou ainda que a questdo da
Reforma ja foi discutida diversas vezes no Brasil e que, atualmente, o texto tramita sem garantia de
gue nao havera aumento da carga tributéria, gerando inseguranca. Citou relatério da Federacédo de
Comércio de Sao Paulo, que aponta que, na melhor das hipoGteses, a previsdo de aumento da
carga tributéria é de 96% para o comércio, frisando que a Unica certeza é de que a aliquota sera
elevada e que os servigcos e comércios terdo aumento de tributacao.

Acrescentou que os estado e municipios nao terdo poder de decisdo sobre a aliquota, que sera definida
por meio de lei complementar e por um Conselho que representa todos os estados, de modo que seréao
ignoradas as especificacdes de cada ente. Nesse sentido, solicitou estudo do Ministério da Fazenda
sobre o impacto da Reforma nos municipios e estados. Além disso, criticou o texto aprovado na
Camara, afirmando que esse busca simplificar o sistema tributario triplicando os dispositivos
constitucionais em relacdo ao atual modelo. Afirmou ser a favor da Reforma, desde que haja
levantamento de dados que abranja o impacto como um todo, bem como o texto de lei complementar,
para que haja clareza sobre como os principios fundamentais serdo implementados.

Arno Hugo Augustin Filho — Economista

Defendeu que duas principais questdes sejam resolvidas com a Reforma: (i) a atual
concentracdo de renda elevada, diante de um sistema de tributacéo regressivo; e (ii)
a complexidade do atual sistema. Afirmou que, com o tempo, o ICMS passou a ter
enormes distor¢gdes causadas por isenc¢des fiscais em prol do desenvolvimento
de alguns estados brasileiros, citando a Lei Complementar 160/2017, que validou o0s
beneficios fiscais no Brasil. Com isso, falou que o texto apresentado permite um
caminho para a simplificacdo, afirmando que o Governo esté fazendo grande esfor¢o
por sua aprovacao. Em relagdo as criticas sobre falta de clareza sobre as aliquotas,
afirmou que néo é possivel estima-la sem um modelo definido.

Augustin
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Lucas Ribeiro — Roit

Apresentou o instrumento nomeado “Calculadora da Reforma Tributaria”, elaborado por meio de
inteligéncia artificial, apresentando os dados de que, no ano passado, foram entregues mais de 32
milhdes de obrigagdes acessorias e mais de 3 bilh6es de notas fiscais de saida e 386 milhdes
de notas de entrada. Afirmou que, com a calculadora, foi possivel analisar os dados de diversas
empresas, concluindo que haverd um aumento de carga tributaria para a industria, servicos,
construcéo civil, satde e educagéo.

Expressou preocupacgao sobre o setor de inovagéo, afirmando que esse, que investe em tecnologia
e transformacéo digital, gerando beneficios ao pais, pagara 3,5 vezes mais com a implementacéo
da Reforma, passando de uma aliquota de 6,13% efetiva sobre receita bruta na arrecadacao para
alcancarem mais de 22%, pois ndo ha muitos créditos nas entradas do setor de servicos, visto que as
empresas de tecnologia sédo intensivas em mao de obra. Nesse sentido, criticou o sistema plurifasico
da PEC 45/19, apontando que o IVA deve estar mais bem definido em relacéo
ao método de célculo.

Em uma analise comparativa, mostrou que a inddstria atualmente tem
carga efetiva de 10,02%, de modo que, com o IBS e CBS, essa
aumentara para 11,65%, enquanto no setor de servicos o aumento
sera mais expressivo, passando de 8,46% para 15,95%. Diante disso,
frisou que, na andlise de empregabilidade, cada vez mais o setor de
servicos gera emprego, enquanto na indudstria espera-se que precise
de cada vez menos pessoas para produzir, afetando negativamente a Lucas
empregabilidade do pais, pois ela ndo é geradora de crédito. Nesse Ribeiro
sentido, destacou que, com crédito presumido sobre a folha de ‘
pagamentos, o aumento da carga tributaria seria menor para o
setor, chegando a 13,68%. Finalizando, afirmou que, para a
manutencao do mesmo montante arrecadado em um ano, a aliquota
estimada é de 29,5%, considerando os tratamentos diferenciados
previstos no texto da Camara.

MANIFESTACAO DOS PARLAMENTARES

O senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO), presidente da CAE, ressaltou que é preciso saber qual sera
a proposta para a area de servicos fora do Simples Nacional. Afirmou que os dados serdo ponderados
para a analise do texto da Reforma, declarando ainda que mais setores serdo incluidos nos debates,
como o de saneamento basico. Vanderlan pontuou que ha a possibilidade de o prazo previsto para
a votacdo néo ser contemplado, dada a amplitude e complexidade da matéria. Sobre o Conselho
Federativo, defendeu que é preciso maior esclarecimento sobre sua composicdo e critérios de
deliberacéo.

O deputado Luiz Carlos Hauly (PODE/PR) elogiou a criagcdo do IVA na Franca para
estabelecer um modelo de tributo que nao interfira nos negdcios por obrigar que o
empreséario devolva 100% do imposto. Frisou também que, no novo modelo, a
cobranca serd no ato de pagamento da compra, de modo que nenhuma empresa
precisard declarar imposto. Destacou ainda que o crédito do novo modelo sera
financeiro e ndo escritural. Afirmou ainda que, com o IVA, os impostos de bens e
servicos serdo unidos, seguindo a experiéncia internacional. Criticou a
ferramenta apresentada por Lucas Ribeiro, argumentando que, o
mencionado aumento no tributo de uma atividade, como o setor de
tecnologia, ndo se confirma, pois esse € apenas um custo dentro
; de uma empresa, de modo que nenhum agente econdémico tera
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imposto retido, aumentando o lucro do prestador de servico, tendo seu crédito assegurado e isengéo
dos cinco impostos que compde o IVA.

No mesmo sentido, o ex-deputado Alexis Fonteyne discordou dos célculos apresentados, apontando
gue a afirmacédo de que uma empresa que emprega mais pagara mais imposto em relacéo a empresa
gue investe mais € errbnea, pois uma empresa que nao investe e contrata muita gente ndo tem
competitividade, estando fadada a fechar, ou seja, 0 modelo n&o representaria a realidade.

O senador lzalci Lucas (PSDB/DF) ressaltou que € preciso serem analisados os dados de impacto da
Reforma, apoiou o setor industrial e, por outro lado, avaliou que a area de servicos ainda deve ser
trabalhada, afirmando que o consumidor ndo tem capacidade de pagar um aumento na carga tributaria.
Falou que uma empresa que tem varios profissionais liberais ndo paga ICMS e ISS, de modo que, com
a incidéncia do IVA e a futura votagdo do imposto de renda, havera ainda mais tributacao para essa
area. Salientou ainda a questao da previdéncia, que afeta, em especial, a area de servigos. Expressou
davidas sobre o aumento da carga tributaria, solicitando estudo pela Receita Federal com seus dados
oficiais e controle de gastos pelo Governo. Ainda mencionou a questédo dos parques tecnoldgicos e a
problematica da caréncia de empregos nesse setor.

Por sua vez, a senadora Margareth Buzetti (PSD/MT) disse que a Reforma ndo pode manter os
privilégios de alguns estados, em detrimento da oneracdo de outros.

Audiéncia da CAE. Da esquerda para a direita, Arno Augustin, economista e ex-secretario do Tesouro Nacional; Fellipe Guerra, do CFC; senador Efraim Filho
(UNIAO/PBY); Lucas Ribeiro, CEO da Roit; e senadora Margareth Buzetti (PSD/MT)
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IMPACTO SETORIAL — INDUSTRIA

A terceira audiéncia da semana foi realizada na CCJ na quinta-feira (24), com a participagao dos
seguintes expositores:

» Vander Francisco Costa, presidente da Confederacéo Nacional do Transporte (CNT);

» Alessandra Brandao, consultora juridica da CNT;

» Fernando Guedes Ferreira Filho; presidente do Conselho Juridico da Camara Brasileira da
Inddstria da Construgéo (CBIC);

» Igor Rocha, economista-chefe da Federacgéo das Industrias do Estado de Séao Paulo (Fiesp);
e

» Armando Monteiro Neto, Conselheiro Emérito e ex-presidente da Confederagdo Nacional da

Inddstria (CNI).

Vander Francisco Costa — Confederagé@o Nacional do Transporte (CNT)

Realizou breve apresentacdo de manifestacdo da entidade solicitando que o transporte coletivo de
passageiros seja tratado com equidade na Reforma, de modo aincluir o transporte aéreo na aliquota
reduzida parapromocéo da competitividade. Citou, ainda, as consequéncias negativas da pandemia
para o setor aéreo, solicitando que o tratamento tributario tenha isonomia entre os modais de transporte
e gue ndo haja aumento da carga.

Alessandra Brand&o — Confederacéo Nacional do Transporte (CNT)

Destacou que a tributagcdo no Brasil hoje concentra-se sobre o consumo, que tem como problema
inerente a regressividade, indicando a necessidade de desoneracdo de produtos essenciais. Nesse
sentido, afirmou que o transporte deve ser considerado essencial em todos os seus modais,
inclusive o transporte aéreo, que também abrange transporte de passageiros e de carga,
devendo também ser tratado com isonomia dentro dos ajustes da Reforma. Além disso,
mencionou que o transporte de carga néo foi contemplado pela tributacdo reduzida
na Camara diante da justificativa de que o crédito em relagdo aos insumos
neutralizaria e impediria uma carga tributaria residual. Desse modo, esclareceu que
nem todos os insumos do transporte geram crédito, apontando que os principais sao
a mao de obra, que toma 40% do custo, e combustivel, que toma 30%, sugerindo que
esse fator seja considerado no texto, argumentando ainda que o setor tem 100% de
débito na saida e pouco creditamento na entrada. Informou também serdo
aplicados 25% do valor integral do frete, enquanto o crédito ndo sera aplicado
sobre a integralidade dos insumos, de modo que essa diferenca sera embutida
no preco, aumentando o preco do frete e, consequentemente, dos
Alessandra produtos, com efeitos inflacionarios. Citou o exemplo da Europa, onde
Brandao & all'qu_o_ta do transporte de_ carga, _quando_nao_ e zgrada, Iimita—se a 10%,
.' by solicitando que as experiéncias internacionais sejam consideradas pelos
2 parlamentares, bem como a tributacédo ja diferenciada no ambito do

ICMS, adotada por vérios estados.

Igor Rocha — Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp)

Destacou que uma boa reforma prevé o menor numero possivel de excegdes, visto que essas
pressionam por um aumento da aliquota padrdo. Afirmou que os criticos da Reforma misturam a
aliquota nominal com a efetiva e o regime cumulativo com o ndo cumulativo, levando ao falso
entendimento de um possivel aumento da carga tributéria. Segundo Rocha, a industria hoje tem
aliquota de 34% em média e é responsavel por mais de 30% da arrecadacéo, avaliando que a tributacao
€ desproporcional em relacdo aos outros setores, o que precisa ser corrigido. Diante disso,
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argumentou que todos os setores devem pagar o mais proximo da aliquota Gnica, indicando que
as excegdes ao menos tenham um teto, para ndo afetar a eficiéncia da Reforma. Outro ponto que
mencionou foi a necessidade de delimitar o imposto seletivo, criticando sua amplitude, que permite
interpretacdes subjetivas, podendo causar distor¢cfes, bem como a questédo da contribuicdo sobre os
produtos primarios e semielaborados, afirmando que essa competéncia incrementa a carga tributaria e
vai contra a simplificacdo do sistema. Por ultimo, indicou que sejam especificados prazos mais claros
para devolucao dos créditos e, se possivel que sejam reduzidos

Fernando Guedes Ferreira Filho — Camara Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC)

Explicou que a construgao e o mercado imobiliario estdo relacionados a “bens fixos ao solo”,
gue ndo circulam na cadeia normal desenhada para o IVA. No mesmo sentido, afirmou que a
experiéncia internacional, no ambito da construcdo, demonstra que os IVAs mais modernos também
tratam o setor com regime diferenciado, por meio da base de calculo, aliquota ou creditamentos
especificos, permitindo ainda que o empreendedor opte pelo IVA normal ou pelo regime especifico,
como é o caso de Portugal. Nessa esfera, mencionou que, na Espanha, a aliquota é reduzida na
primeira operacdo com bem imével e as operacdes subsequentes recebem um tratamento diferenciado.
Além disso, pontuou que o proprio Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), fundado, entre outros, por
Bernard Appy, tem uma Nota Técnica que reconhece a especificidade do setor, esclarecendo que
tal tratamento ndo é um privilégio, mas uma abordagem condizente com a realidade do setor para que
nao existam distorcoes.

Guedes salientou que o direito a moradia é constitucional, afirmando que o impacto da aliquota do IBS
e CBS sobre as operag@es inviabilizaria 0 mercado imobiliario brasileiro, em particular o de baixa e
média renda, atendido especialmente pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, de modo que o
impacto no valor dos iméveis alteraria as faixas de renda do programa. Ademais, abordou um tributo
especifico do setor de construgao que nao esta sendo discutido na Reforma, o ITBI,

afirmando que este pode chegar a 3% dependendo do municipio, o que também interfere
no preco dos imoveis. Explicou também que o bem do setor de construgdo nado é
transmitido de forma simplificada, e sim por ato solene formal registrado em cartdrio, o que
gera custos. Assim, se nio fosse considerada a especificidade do setor e ele fosse
incluido no regime geral do IVA, os custos poderiam inviabilizar algumas atividades,
inclusive programas habitacionais.

Argumentou ainda que ndo ha sentido em tributar o setor de
infraestrutura com o IVA, visto que seu produto, como uma ponte, por
exemplo, ndo circula em uma cadeia normal do IVA. Nesse aspecto,
pontuou gque as contrata¢des publicas ja possuem o enderecamento na
PEC, mas que isso ndo é suficiente para casos de concessdes e
permissdes, especialmente na area de saneamento. Finalizou
ponderando que o texto aprovado pela Camara é razoavel, indicando
gue o Senado se aprofunde sobre as especificidades mencionadas.

Armando Monteiro Neto — Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
. Falou que a desindustrializacdo é um fenbmeno que causa grande preocupacao,
considerando constrangedora a queda de participacdo da industria no PIB brasileiro ao
longo dos anos e o crescente déficit da Balan¢ca Comercial de manufaturados no
Brasil. Em 2008, o déficit era de US$ 45 bilhdes e, no ano passado, alcangou US$ 128
bilhdes. Ha estimativas que afirmam que, a cada US$ 1 bilh&o, 25 mil empregos sédo
gerados. Em outras palavras, o déficit da balanca comercial de manufaturados se
traduziu na perda de mais de 2 milhdes de empregos na industria em 15
anos.

14

foco-legislativo.com.br | foco@foco-legislativo.com.br


https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/IBS_Ind%C3%BAstria-de-Constru%C3%A7%C3%A3o_v2.pdf

Informe Reforma Tributaria — Edigéo n° 18 FOCO Relagf)es
I——

O Brasil ja respondeu por 2% do valor da transformacdo do mundo até 2011, e hoje responde por
apenas 1,2%, bem como j4 esteve entre as 10 maiores economias industriais do mundo, encontrando-
se hoje em 16° lugar. Diante disso, destacou que o Brasil deve manter a ambigdo de ser uma
plataforma manufatureira importante mundialmente, frisando ainda que o crescimento da inddstria
tem um efeito multiplicador na economia, gerando conhecimento e renda. Concluiu que o atual cenario
decadente para a industria foi causado pelos desajustes macroecondmicos e tributarios.

Diante disso, afirmou que a indUstria é o setor mais penalizado pelas distor¢cdes do sistema atual
por ser o mais exposto a concorréncia externa. Por fim, falou que a PEC, na atual configuracao,
corrige as atuais distorcdes tributarias, registrando a contribuicdo do Senado através da PEC 110, com
fatores como o IVA dual, a previsdo do Fundo de Desenvolvimento Regional e a preocupacgdo de
estabelecer mecanismo de trava de aumento de aliquota, e a possibilidade das empresas do Simples
Nacional transferirem créditos no modelo do IVA.

Destacou ainda que a proposta atende as preocupacfes da industria, pois: (i) elimina a
cumulatividade, que impde custos residuais a industria ao longo da cadeia, ao adotar o conceito de
crédito financeiro; (ii) possibilita a restituicdo de saldos credores, afirmando que o acumulo de
crédito é custoso para as empresas, classificando o Conselho Federativo como instrumento importante,
por centralizar o processo de arrecadacdo, promovendo o acerto dos saldos credores antes de fazer a
distribuicdo aos entes da federacéo; (iii) desonera os investimentos e exportacdes; e (iv) simplifica,
reduzindo os regimes especiais e a legislacao.

Por fim, reforcou sua critica a: (i) previsdo de criacdo da contribuicdo sobre produtos primarios e
semielaborados, alcancando diretamente o setor industrial; e (ii) falta de delimitacdo do imposto
seletivo, para que essa nado alcance insumos da cadeia produtiva, 0 que poderia trazer a
cumulatividade. Defendeu a necessidade de trava do aumento de carga tributéria.

MANIFESTACAO DOS PARLAMENTARES

O senador Eduardo Braga (MDB/AM), que presidiu a reunido, esclareceu que 0s regimes de
excecado tém um impacto de custo e beneficio, apontando que quem pagara sera o contribuinte
e a sociedade decidira se pagara esse preco ou ndo. Assumiu o compromisso de publicar
seu relatério no minimo 48 horas antes da votagao, para garantir transparéncia.

Citou também o processo de desindustrializagdo brasileiro, afirmando que a tragéo
econdmica no pais esta concentrada no agronegocio e servigos, setores com baixa
tributacdo, enquanto a industria e comeércio ndo vem demonstrando bom desempenho devido
ao desequilibrio da carga tributaria, tendo como consequéncia perda de geracdo de
emprego e de caixa para os estados, municipios e Unido, ja que a maior arrecadacao
€ oriunda da industria e do comércio.

Explicou que a centralizacdo de recolhimento de recursos simplifica o
processo e evita a guerra fiscal, caso o modelo seja aplicado de forma
eficiente. Falou que o Simples Nacional ser& mantido, apontando que o

modelo do Comité Gestor do Simples deve inspirar o funcionamento

ﬂ" do Conselho Federativo.

O senador Mauro Carvalho (UNIAO/MT) retomou os argumentos sobre competitividade para
pequenas industrias e regides menos industrializadas, bem como a questédo dos fundos regionais e da
divida estadual sobre os ressarcimentos de créditos. Questionou ainda como a Reforma podera
contribuir com a reindustrializacao.

Rogério Marinho (PL/RN) falou sobre o papel da Reforma em relacdo ao desenvolvimento sustentavel
do pais, afirmando que ha necessidade de organizar o ordenamento juridico, inclusive sobre os tributos.
Real¢cou que o sucesso das reformas anteriores foi atribuido a lideranca do poder central, afirmando
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que existem decisfes que irdo prejudicar alguns setores e, diante disso, é necessaria a presenca do
governo nesse processo para evitar conflitos. Falou sobre os subsidios dados pela Unido, afirmando
gue esses geram desequilibrio econémico, criticando o Executivo por ndo se propor a fazer avaliagao
sobre retirada dos subsidios.

O senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP) abordou o caréater transversal da tecnologia,
destacando sua presenca em diversos setores, avaliando que existe uma preocupacdo sobre 0s
efeitos da Reforma dentro da tributacdo desse setor, visto que a inddstria tem uma grande
dependéncia de tecnologia para o aumento de eficiéncia. Mencionou ainda a questdo da evaséo de
empregos associada ao setor, responsavel por gerar empregabilidade. Por fim, realgou que ja existe
tecnologia capaz de simular qualquer tipo de aliquotas para todos os setores e para a populagao.

O deputado Luiz Carlos Hauly (PODE/PR) afirmou que a aprovacdo da Reforma levara a uma
mudanca de paradigma de um modelo anacrénico a um modelo onde todos os efeitos indesejados
poderédo ser eliminados, citando, entre eles: (i) rendncias fiscais; (i) guerras fiscais; (iii) acimulo de
divida ativa; e (iv) sonegacéo. Criticou as excecdes tributarias devido ao aumento da carga padrao
gerada por essas.

Por fim, afirmou que o IVA tera cobranca automatica, e sera regulamentado apenas por uma lei
complementar, protegendo a microempresa e 0s cinco setores essenciais que para a Unido: educacao,
salde, transporte publico, alimentacéo e educacgéo, afirmando que esses sao justificados, por serem
direitos constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Fernando Guedes Ferreira Filho mencionou o estudo feito pelo Ministério da Fazenda, indicando que
0s setores especificos, como a habitacéo, nédo interferem no aumento da aliquota.

Alessandra Brandao afirmou que o universo de créditos para o setor de servicos é muito pequeno
diante do valor agregado da saida, por isso a hecessidade de considerar as especificidades de cada
setor. Mencionou ainda que nos paises da Unido Europeia a tributacdo do consumo € recomendada a
nao ultrapassar 20% e que a tributacdo sobre a renda e patrimdnio deve preponderar.

Igor Rocha afirmou que a Reforma traz diversos beneficios, como a racionalidade, simplificagéo e
eficiéncia a economia, mas que é preciso conter as exce¢des para que a industria ndo continue
pagando por seu custo. Destacou ainda que o IVA é neutro, por gerar crédito em toda relagéo entre
pessoas juridicas, afirmando que esse mecanismo € fundamental para a industria da transformacéo
ndo continue pagando, sozinha, 1/3 da carga tributéria, possibilitando o processo de reindustrializacéo.

Armando Monteiro disse a Reforma ira evitar o acumulo de crédito, oferecendo possibilidade para
gue, no longo prazo, essa questao seja solucionada. Falou ainda que os fatores de competitividade no
futuro dependerao cada vez mais do capital humano e fisico e, portanto, a competitividade ndo estara
mais baseada nos incentivos, afirmando que o Fundo de Desenvolvimento Regional pretende oferecer,
a partir de 2032, uma forma de compensar o fim dos beneficios fiscais. Além disso, afirmou que a CNI
engloba todas as industrias, inclusive a pequena inddstria, tendo defendido a manutengéo do Simples
Nacional e afirmando que a Reforma fard uma redistribuicdo da carga setorial, sendo natural que o
setor que era mais tributado tenha maior diminui¢édo da aliquota. Afirmou ainda que a reindustrializagéo
ndo dependera apenas da Reforma, pois depende de fatores externos, citando as oportunidades que
podem ser aproveitadas pelo Brasil, inclusive na area de descarbonizagdo. Por fim, parabenizou o
Senado pela aprovagédo do PLP 428/2017, que introduz a ideia do speed review, que propde a avaliagdo
dos gastos publicos periodicamente — o projeto ainda aguarda deliberagéo pela Camara.
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22 audiéncia da CCCJ. Da esquerda para a direita, Alessandra Brand&o, da CNC; Armando Monteiro Neto, da CNI; senador Eduardo Braga (MDB/AM); e Fernando
Guedes, da CBIC.
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Na semana de 28 de agosto a 1° de setembro, os senadores promoverdo as discussdes elencadas a
seguir.

PLENARIO: DEBATER A REFORMA TRIBUTARIA COM OS GOVERNADORES | terga (29), 10h

» Antédnio Denarium, de Roraima;

» Carlos Brandé&o, do Maranhao;

» Carlos Massa Ratinho Junior, do Parang;
» Claudio Castro, do Rio de Janeiro;

» Clécio Luis, do Amapa;

» Coronel Marcos Rocha, de Rondénia;

» Eduardo Leite, do Rio Grande do Sul.

» Eduardo Riedel, do Mato Grosso do Sul;
» Elmano de Freitas, do Cear3;

» Fabio Mitidieri, de Sergipe;

» Féatima Bezerra, do Rio Grande do Norte;
» Gladson Cameli, do Acre;

» Helder Barbalho, do Parg;

» lbaneis Rocha, do Distrito Federal;

» Jerbnimo Rodrigues, da Bahia;

» Jodo Azevédo, da Paraiba;

» Jorginho Mello, de Santa Catarina;

» Mauro Mendes, do Mato Grosso;

» Paulo Dantas, de Alagoas;

» Rafael Fonteles, do Piaui;

» Raquel Lyra, de Pernambuco;

» Renato Casagrande, do Espirito Santo;
» Romeu Zema, de Minas Gerais;

» Ronaldo Caiado, de Goias;

» Tarcisio Gomes de Freitas, de Sao Paulo;
» Wanderlei Barbosa, do Tocantins; e

» Wilson Lima, do Amazonas.

CAE: IMPACTOS PARA OS SETORES | quarta (30), 14h

» Ronaldo Caiado, governador de Goias;

» Marcal Justen Filho, jurista e professor;

» Felipe Guerra, Representante do Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

» Percy Soares Neto, Diretor Executivo da Associacdo e Sindicato Nacional das
Concessionarias Privadas de Servicos de Agua e Esgoto (ABCON SINDCON); e

» Pedro Valls, Economista e PhD pela London School of Economics.
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